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çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîãëè á åôåêòèâíî çä³é-
ñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ñòèìóëþâàòè ¿õ ðîçâèòîê çàäëÿ 
åôåêòèâíîãî çàõèñòó òà îõîðîíè ïðèðîäè. Äåðæàâà ïîâèííà ñïðèÿòè 
òîìó, ùîá ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ çàéíÿëè íàëåæíå 
¿ì ì³ñöå, ñïðèÿòè ïîøèðåííþ ñåðåä íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðîë³ 
òàêèõ îðãàí³çàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ ïîâè-
íí³ ñòàòè ïðîâ³äíèêîì äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ó ñï³ëêóâàíí³ ñóñï³ëüñòâà 
ç âëàäîþ. 

ÊÀÐÀÕÀÍßÍ Ê. Ì. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà 

ÍÎÂÅËÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÙÎÄÎ ÍÀÄÀÍÍß ÇÅÌÅËÜ 
²ÍÄÓÑÒÐ²ÀËÜÍÈÕ ÏÀÐÊ²Â 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà, ïåðø çà âñå, òèì, ùî 
÷èííå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî çàçíàëî äîêîð³ííèõ çì³í â ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, â òîìó ÷èñë³ é íà êîí-
êóðåíòíèõ çàñàäàõ. Íàñàìïåðåä, öå òîðêíóëîñÿ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü 
êîëî çåìåëü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó íà àóêö³îíàõ. Òàê, áóëî ðîçøèðåíî 
ïåðåë³ê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî â³ä-
÷óæóþòüñÿ ïîçà òîðãàìè. 

Îòæå, çã³äíî ç ï. 23 ÷. 2 ñò. 134 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, íîâîþ ï³äñòà-
âîþ, ÿêà âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, º íàäàííÿ 
â îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â êåðóþ÷èì êîìïàí³ÿì 
öèõ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íäóñòð³àëüí³ ïàðêè» 
â³ä 21 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè 
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é, àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ âèðîáíè÷î¿ 
òà ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî Çàêîíó, ³íäó-
ñòð³àëüíèé (ïðîìèñëîâèé) ïàðê — öå âèçíà÷åíà ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ 
³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó â³äïîâ³äíî äî ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ îáëà-
øòîâàíà â³äïîâ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ òåðèòîð³ÿ, ó ìåæàõ ÿêî¿ ó÷àñíè-
êè ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ìîæóòü çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ñôåð³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ íàóêîâî-äîñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü, 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ³ òåëåêîìóí³êàö³é íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ 
öèì Çàêîíîì òà äîãîâîðîì ïðî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ìåæàõ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó. 
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Çàóâàæèìî, ùî ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó íà çåì-
ëÿõ äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèñòóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ïðàâî âëàñíèêà íà çåìëþ â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ðîçïîðÿäæåí-
íÿ çåìëåþ, ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà òà ïðîïîíóºòüñÿ íèìè äëÿ ñòâî-
ðåííÿ òàêîãî ïàðêó (÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íäóñòð³àëüí³ ïàð-
êè»). Êåðóþ÷à æ êîìïàí³ÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ 
ñòâîðåíó çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè þðèäè÷íó îñîáó íåçàëåæíî 
â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ç ÿêîþ ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ óêëà-
äåíèé äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó. 

Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ïðèéìàºòüñÿ ³í³ö³à-
òîðîì ñòâîðåííÿ òàêîãî ïàðêó íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíî¿ çã³äíî ç âèìîãà-
ìè çàêîíó êîíöåïö³¿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó. Êð³ì öüîãî, çàçíà÷èìî, ùî 
³íäóñòð³àëüíèé ïàðê ñòâîðþºòüñÿ íà ñòðîê íå ìåíøå 30 ðîê³â. Âêàçàíå 
ð³øåííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³-
îíóâàííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ì³æ ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ òà êåðóþ-
÷îþ êîìïàí³ºþ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Çàêîíó «Ïðî 
³íäóñòð³àëüí³ ïàðêè», âèá³ð îñòàííüî¿ çä³éñíþº ³í³ö³àòîð ñòâîðåííÿ òà-
êîãî ïàðêó íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ 
íèì â³äêðèòîãî êîíêóðñó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. 

²íôîðìàö³ÿ ïðî îãîëîøåííÿ êîíêóðñó ç âèáîðó êåðóþ÷î¿ êîìïàí³¿ 
ïîâèííà ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ùîäî: ñóá’ºêòà, ÿêèé º ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåí-
íÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó; êîíöåïö³¿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó; óìîâ êîí-
êóðñó, çàòâåðäæåíèõ ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ; çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó; îá’ºêò³â, ðîçì³ùåíèõ 
íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ (ïåðåë³ê, õàðàêòåðèñòèêè òîùî); ñòðîêó, íà ÿêèé 
ñòâîðþºòüñÿ ³íäóñòð³àëüíèé ïàðê; îðãàíó, äî ÿêîãî ñë³ä çâåðòàòèñÿ çà 
äîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ; ðîçì³ðó ðåºñòðàö³éíîãî âíåñêó. 

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó º óêëàäåííÿ ³í³ö³àòîðîì ñòâî-
ðåííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó äîãîâîðó ç ïåðåìîæöåì ïðî ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ âñ³õ óìîâ äî-
ãîâîðó, àëå íå ï³çí³øå äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ 
êîíêóðñó. ²ñòîòíèìè óìîâàìè äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó, çã³äíî ç³ ñò. 22 Çàêîíó «Ïðî ³íäóñòð³àëüí³ 
ïàðêè», º: ïðåäìåò äîãîâîðó; ñòðîê äîãîâîðó; êàäàñòðîâ³ íîìåðè, ì³ñöå 
ðîçòàøóâàííÿ òà ðîçì³ðè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ñòâîðåíî ³íäó-
ñòð³àëüíèé ïàðê; ïîðÿäîê òà óìîâè îáëàøòóâàííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàð-
êó; ïîðÿäîê òà óìîâè çàëó÷åííÿ ó÷àñíèê³â; ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ 
ó÷àñíèêàì ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà îá’ºêòè ó ìåæàõ ³íäóñòð³àëüíîãî 
ïàðêó. 

ßê âáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíîãî, îäíà ç ³ñòîòíèõ óìîâ ïðèñâÿ÷åíà ïðà-
âîâîìó ðåæèìó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî íàäàþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ïàðêó. Ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ç öüîãî 
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ïèòàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 93 Çåìåëüíîãî êîäåêñó òà ÷. 4 ñò. 11 Çàêîíó 
«Ïðî ³íäóñòð³àëüí³ ïàðêè», ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ó ðàç³ ñòâîðåííÿ ³í-
äóñòð³àëüíîãî ïàðêó íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çå-
ìåëüíà ä³ëÿíêà íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äí³é êåðóþ÷³é êîìïàí³¿ ëèøå íà óìî-
âàõ îðåíäè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íà ñòðîê íå ìåíøå 
30 ðîê³â, à îñòàííÿ ïåðåäàº ö³ ä³ëÿíêè ó÷àñíèêàì ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó 
íà óìîâàõ ñóáîðåíäè. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ 
çåìåëüíèõ òîðã³â ùîäî âêàçàíèõ çåìåëü. 

Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî äåÿê³ âèìîãè ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íäó-
ñòð³àëüíîãî ïàðêó. Ïî-ïåðøå, âîíè ìîæóòü ðîçòàøîâóâàòèñÿ ó ìåæàõ 
àáî çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, à ïî-äðóãå, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè òà-
êèì âèìîãàì: íàëåæàòè äî çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³; áóòè ïðèäàòíèìè äëÿ 
ïðîìèñëîâîãî âèêîðèñòàííÿ ç óðàõóâàííÿì óìîâ òà îáìåæåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ â³äïîâ³äíîþ ì³ñòîáóä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ. Ï³äñóìîâóþ÷è íà-
âåäåíå, çàóâàæèìî, ùî äîñë³äæåííÿ âèïàäê³â áåçàóêö³îííîãî íàäàííÿ 
çåìåëü íå ëèøå ñïðèÿòèìå âèâ÷åííþ îñîáëèâîñòåé ïåðåäà÷³ òàêèõ ä³-
ëÿíîê, à é äîçâîëèòü á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè êîëî çåìåëü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
ïðîäàæó íà çåìåëüíèõ òîðãàõ. 

ÐÈÁÀËÊÀ Ê. ². 

Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî, 
çäîáóâà÷ êàôåäðè çåìåëüíîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà 

ÄÅßÊ² ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖ²¯ ÇÅÌÅËÜ ÇÀÏÀÑÓ 

Çã³äíî ç³ ñò. 19 ÇÊ Óêðà¿íè äî çåìåëü çàïàñó â³äíîñÿòüñÿ çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè êîæíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, ÿê³ íå íàäàí³ ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàí-
íÿ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á. Ç àíàë³çó äàíîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî çåìåëü çàïàñó â³äíîñÿòüñÿ âèêëþ÷íî çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ïóáë³÷íî — ïðàâîâèõ óòâîðåíü ³ 
íå íàäàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì 
îñîáàì. 

Ââàæàþ çà íåîáõ³äíå äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ïðîöåäóðó ïðèâàòèçàö³¿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü çàïàñó äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ó ìåæàõ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì ùîäî 
âñ³õ âèä³â âèêîðèñòàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè. Ïðîâåäåíèé 
àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çå-
ìåëü çàïàñó äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè íàñòóïí³ ñòàä³¿ ¿¿ çä³éñíåííÿ: 

1. Ïîäà÷à êëîïîòàííÿ äî îðãàíó ïðèâàòèçàö³¿. Ãðîìàäÿíè ïîäàþòü 
çàÿâó ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî 
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