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залежно від: 1) наявності посередника  – ті, які проводить посередник 
та ті, в яких учасниками є виключно сторони спору; 2) процедури 
проведення  – формалізовані (арбітраж) на неформалізовані (медіація); 
3) критерію оплатності  – оплатні (медіація, арбітраж) та безоплатні 
(переговори); 4) кількості сторін  – двох- та багатосторонні; 5) часового 
критерію  – разові і постійні; 6) форми проведення  – очні та заочні (із 
використанням цифрових технологій); 7) обов’язковості результатів 
процедури  – обов’язкові (рішення третейського суду, угода про резуль-
тати медіації) та необов’язкові (результати перемовин).
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ГОЛОЩАК АНАСТАСІЯ МИКОЛАЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірантка кафедри господарського права і процесу

ГОСПОДАРСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ В УМОВАХ ДІЇ СПЕЦІАЛЬНИХ 
РЕЖИМІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Через військовою агресією російської федерації проти України 
24  лютого 2022 року на території України введено воєнний стан. Саме 
це безпосередньо сталостимулом для змін в законодавчому регулю-
вання всіх сфер суспільства, зокрема й господарської діяльності також. 
Відповідно до цього усі зусилля держави спрямовані на досягнення 
основної мети українського народу це захисту суверенітету, територі-
альної цілісності та недоторканності України. Досягти даної мети 
можливо лише тоді, коли поєднується два основних способи. Першим 
й основним з яких виступає воєнний фронт, а другий  – економічний. 
В межах даної теми перш за все треба звернутися до визначення, яке 
зазначає законодавець у Господарському кодексі України. Згідно зі 
статтею 3 ГКУ господарська діяльність  – це діяльність суб’єктів 
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господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виго-
товлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг 
вартісного характеру, що мають цінову визначеність [2]. Не дивлячись 
на те, що дане визначення є достатньо повним та містить детальну 
характеристику господарської діяльності законодавець не обмежується 
лише ним і відповідно до статті 14.1.36. ПКУ господарська діяльність – 
діяльність особи, що пов’язана з виробництвом (виготовленням) та/або 
реалізацією товарів, виконанням робіт, наданням послуг, спрямована 
на отримання доходу і проводиться такою особою самостійно та/або 
через свої відокремлені підрозділи, а також через будь-яку іншу особу, 
що діє на користь першої особи, зокрема за договорами комісії, дору-
чення та агентськими договорами  [3]. У межах даної теми слід звер-
нути увагу на види спеціальних правових режимів господарювання. 
У з Господарському кодексі України до режимів відносяться: СПР госпо-
дарювання у спеціальних (вільних) економічних зонах; концесії; 
виключна (морська) економічна зона України; на державному кордоні 
України; в санітарно-захисних та інших охоронних зонах, територіях та 
об’єктах, що особливо охороняються; спеціальний режим господарю-
вання в окремих галузях народного господарства; території пріоритет-
ного розвитку; спеціальний режим господарювання в умовах надзви-
чайного стану, надзвичайної екологічної ситуації; спеціальний режим 
господарювання в умовах воєнного стану. Виходячи з даної класифі-
кації, можна зробити висновок, що на законодавчому рівні розрізня-
ється такі види як : спеціальний правовий режим господарювання (як 
загальне поняття) та спеціальний правовий режим господарювання 
в окремих галузях народного господарства (як родове поняття).У працях 
деяких науковців прямо вказується на особливості здійснення госпо-
дарської діяльності, наприклад, Збройними Силами України та на 
державному кордоні, через це включення останньої до видів 
спеціальних режимів господарювання є доцільним.Також, відповідно 
до ст. 417 ГКУу період дії воєнного стану, введеного на території України 
або в окремих місцевостях, правовий режим господарської діяльності 
визначається на основі закону про оборону України, інших законо-
давчих актів щодо забезпечення обороноздатності держави та законо-
давства про режим воєнного стану. Також в межах даної теми треба 
дати визначення, що, таке «воєнний стан». Згідно зі ст. 1 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану», воєнний стан – це особ-
ливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місце-
востях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, територіальній цілісності та передбачає 
надання відповідним органам державної влади, військовому команду-
ванню та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних 
для відвернення загрози та забезпечення національної безпеки, 
а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень  [4]. Загалом 
необхідно звернути особливу увагу на ст. 15 вищезгаданого Закону, яка 
зазначає найбільшу кількість обмежень, що стосуються суб’єктів 
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господарювання. Відповідно до якої передбачено запровадження 
трудової повинності для працездатних осіб, використання потужностей 
та трудових ресурсів підприємств, установ, організацій усіх форм влас-
ності для потреб оборони, зміна режиму їх роботи, умов праці відпо-
відно до трудового законодавства, вилучення для тимчасового викорис-
тання, необхідного для потреб оборони майна підприємств, установ, 
організацій усіх форм власності та громадян, може примусово вилуча-
тись або відчужуватись майно у юридичних осіб і фізичних осіб для 
потреби оборони, а також може запроваджуватись у разі необхідності 
нормоване забезпечення населення основними продовольчими 
і непродовольчими товарами, ліками. Отже, даний Закон має основну 
мету це забезпечення обороноздатність країни шляхом використання 
певних ресурсів громадян, так і юридичних осіб. Не дивлячись на це, 
виникають питання щодо процедури здійснення вищезазначених 
обмежень, також треба звернути увагу на такі обмеження як, викорис-
тання потужностей підприємства та примусове відчуження майна, які 
безпосередню можуть стосуватися суб’єктів господарювання. Відпо-
відно до Закону «Про правовий режим воєнного стану» передбачено 
норму щодо використання потужностей підприємств, проте не існує 
норм, які б регулювали процедуру реалізації даного обмеження. Окрім 
того, законодавцю потрібно зазначити у зв’язку з якими обставинами 
та за яких умов можуть бути використані потужності підприємств. 
Більш цього, важливо, щоб існували положення, які передбачали 
б певні пільги та гарантії для підприємств, що зазнали даного обме-
ження. Але не зважаючи на усі труднощі держава робить ряд заходів, 
які позитивно впливають на здійснення господарської діяльності. 
Відповідно до Указу Президента України від 24 лютого 2022 р. «Про 
введення воєнного стану в Україні» Уряд своєю постановою від 
18 березня 2022 року «Деякі питання забезпечення провадження госпо-
дарської діяльності в умовах воєнного стану» врегулював цілий ряд 
певних питань, які безпосередньо полегшують ведення бізнесу, а саме: 
1) «на час воєнного стану здійснювати господарську діяльність можна 
без отримання дозволів, інших документів дозвільного характеру, 
ліцензій, на підставі декларації про провадження господарської діяль-
ності, яку суб’єкти господарювання подають до Мінекономіки, 
а суб’єкти господарювання, що здійснюють охоронну діяльність,  – до 
МВС; 2) на час воєнного стану зупиняється перебіг строків звернення за 
отриманням публічних послуг, визначених законодавством. З дня 
припинення чи скасування воєнного стану перебіг зазначених строків 
продовжується з врахуванням часу, що минув до їх зупинення; 
3) суб’єкти господарювання, які на підставі декларації набули право на 
здійснення господарської діяльності, у випадку відсутності відповідних 
дозвільних документів (документи дозвільного характеру, ліцензії  
та/або інші результати надання публічних послуг), невідкладно, але не 
пізніше одного місяця після припинення чи скасування воєнного стану 
звертаються до відповідних органів ліцензування, дозвільних органів 
та суб’єктів надання публічних (електронних публічних) послуг і отри-
мують відповідні дозвільні документи в порядку, строки та на умовах, 
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передбачених законодавством, без зупинення (припинення) їх діяль-
ності; 4) суб’єкту господарювання надано право за вибором подання 
декларації незалежно від задекларованого (зареєстрованого) місцезна-
ходження (місця проживання), місця здійснення господарської діяль-
ності або місцезнаходження відповідного об’єкта: в електронній формі 
або у паперовій формі; на час воєнного стану зупиняється перебіг 
строків звернення за отриманням публічних послуг, визначених зако-
нодавством. З дня припинення чи скасування воєнного стану перебіг 
зазначених строків продовжується з врахуванням часу, що минув до їх 
зупинення; 5) строки дії діючих строкових ліцензій та документів 
дозвільного характеру автоматично продовжуються на період воєнного 
стану» [5]. Більш того, необхідно відмітити, що вищезгадана Постанова 
передбачає суттєву дерегуляцію господарської діяльності, зокрема, 
замість близько 600 різних видів ліцензій та дозволів, чинними зали-
шаються лише близько 50. На мою думку, саме це є основним шляхом, 
який пришвидшить розвиток господарської діяльності та економіки 
залом в таких особливих умовах. 

 Таким чином, здійснений аналіз чинного законодавства України 
показав, що нормативно-правова база щодо регулювання господарської 
діяльності в умовах воєнного стану має багато розбіжностей, які стали 
основною проблемою для держави для протистояння викликам сього-
дення. Найголовнішою проблемою вищезазначених Законів є відсут-
ність процедури, яка б відповідала основним принципам права, щодо 
застосування таких обмеження, як використання потужностей підпри-
ємств та відчуження майна в юридичних та фізичних осіб. Тому пріо-
ритетним завданням держави на даний момент це усунення прогалин, 
адже в умовах воєнного стану критично важливим є забезпечення 
належного та безперервного функціонування діяльності суб’єктів 
господарювання. Проте незважаючи на такі складні умови, держава 
робить неспішні, але впевнені кроки на зустріч бізнесу, вибравши 
шлях дерегуляції, чим значно покращує становище суб’єктів здійс-
нення господарської діяльності.
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