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ні з урахуванням наукових доробок цього питання та існуючої вітчизняної судової практики 
вирішення цих питань.

Список використаних джерел

1. Шестаков В. І. Проблеми формування механізму оскарження рішень, дій чи бездіяль-
ності органу досудового розслідування або прокурора в підготовчому судовому провадженні. 
Процесуальне та техніко-криміналістичне забезпечення досудового розслідування : тези доп. 
Всеукр. наук.-практ. конф. (м. Харків, 28 листоп. 2019 р.) / МВС України, Харків. нац. ун-т 
внутр. справ. Харків, 2019. С. 299–300.

Ключові слова: ефективний засіб правового захисту, підготовче судове провадження.
Keywords: effective means of legal protection, preparatory court proceedings.

Стародубов Сергій Вікторович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

декан факультету прокуратури та слідства (кримінальної юстиції),  
доцент кафедри кримінального процесу, кандидат юридичних наук, доцент

ПОВНОВАЖЕННЯ ДІЗНАВАЧА ПРИ ЗАСТОСУВАННІ ЗАХОДІВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Незважаючи на ту обставину, що дізнання в КПК України було введено ще з самого по-
чатку існування даного правового документа, власне саме дізнання не проводилось через від-
сутність нормативного визначення кримінальних проступків. Теоретики та практики досить 
тривалий час обговорювали природу таких кримінальних правопорушень, аж поки у 2018 
році не було прийнято ЗУ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень», 
який офіційно запустив дізнання як окрему форму досудового розслідування. Даним зако-
ном були внесено низку змін до КПК України, в тому числі з’явився абсолютно новий суб’єкт 
кримінальних процесуальних відносин – дізнавач.

Так, в КПК України з’явилася ст. 401, яка регулює його кримінальний процесуальний ста-
тус. Так, відповідно до даного положення, дізнавач при здійсненні дізнання наділяється пов-
новаженнями слідчого. Дізнавач несе відповідальність за законність та своєчасність здійснен-
ня дізнання. Дізнавач уповноважений: 1) починати дізнання за наявності підстав, передбаче-
них КПК України; 2) проводити огляд місця події, обшук затриманої особи, опитувати осіб, 
вилучати знаряддя і засоби вчинення правопорушення, речі і документи, що є безпосереднім 
предметом кримінального проступку або виявлені під час затримання, а також проводити 
слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі (розшукові) дії у випадках, установлених КПК Украї-
ни; 3) доручати проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій 
у випадках, установлених КПК України, відповідним оперативним підрозділам; 4) звертатися 
за погодженням із прокурором до слідчого судді з клопотаннями про застосування заходів 
забезпечення кримінального провадження, проведення слідчих (розшукових) дій, негласних 
слідчих (розшукових) дій; 5) повідомляти за погодженням із прокурором особі про підозру у 
вчиненні кримінального проступку; 6) за результатами розслідування складати обвинуваль-
ний акт, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характе-
ру та подавати їх прокурору на затвердження; 7) приймати процесуальні рішення у випадках, 
передбачених цим Кодексом, у тому числі щодо закриття кримінального провадження за на-
явності підстав, передбачених ст. 284 КПК України; 8) здійснювати інші повноваження, пе-
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редбачені КПК України. Дізнавач зобов’язаний виконувати доручення та вказівки прокурора, 
які надаються в письмовій формі. 4. Дізнавач, здійснюючи свої повноваження відповідно до 
вимог КПК України, є самостійним у своїй процесуальній діяльності, втручання в яку осіб, що 
не мають на те законних повноважень, забороняється. Органи державної влади, органи міс-
цевого самоврядування, підприємства, установи та організації, службові особи, інші фізичні 
особи зобов’язані виконувати законні вимоги та процесуальні рішення дізнавача [1].

Власне в правовій доктрині досить суттєво критикують нормативне закріплення проце-
суального статусу дізнавача, адже, наприклад, «не достатньо уваги приділив повноваженням 
дізнавача щодо оскарження письмових указівок прокурора до прокурора вищого рівня» [2, 
с. 104; 3, с. 22], а також «жодним чином не визначив, як прокурору реагувати на неналежне 
виконання його указівок чи взагалі їх невиконання дізнавачем» [4, с. 135]. «Слід констатувати 
нагальну потребу внесення змін до низки положень КПК України, які, як правило, полягати-
муть у включенні слова «дізнавач» після слова «слідчий» [5, c. 135].

Найяскравіше це, очевидно, проявляється в процесі санкціонування заходів забезпечення 
кримінального провадження. Так, відповідно до ст. 133 КПК України, слідчий, прокурор під 
час досудового розслідування має право викликати підозрюваного, свідка, потерпілого або 
іншого учасника кримінального провадження у встановлених КПК України випадках для до-
питу чи участі в іншій процесуальній дії. Таким чином можна помітити колізію між загальною 
та спеціальною нормою в частині можливості дізнавача здійснювати виклики. Як свідчить 
судова практика, судді не вважають порушенням здійснення виклику дізнавачем, хоча такого 
суб’єкта в ст. 133 КПК України немає. Можна було б стверджувати, що судді застосовують 
загальну, а не спеціальну норму при вирішенні даної колізії, що не відповідає загальній теорії 
подолання колізій в праві, але тут більш реалістичним здається те, що судді просто застосову-
ють елементарну логіку (або «дух закону»), розуміючи, що немає фактичних підстав відмов-
ляти дізнавачу у здійсненні викликів. В той же час навіть ця ситуація вказує на необхідність 
внесення змін до КПК України.
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