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âèðàæåííÿ, ùî äàº çìîãó çàïðîïîíóâàòè äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî ïðèí-
öèïó òàêó âåðáàëüíó êîíñòðóêö³þ, ÿê «êîíñòèòóö³éíèé äåìîêðàòèçì». 
Ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîãî äåìîêðàòèçìó îá’ºêòèâóºòüñÿ â òàêèõ ÿâè-
ùàõ òà ôîðìàõ: äåìîêðàòè÷í³ñòü êîíñòèòóö³¿ ÿê àêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè 
íàðîäó; êîíñòèòóö³éíî-äåìîêðàòè÷íà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, çà ÿêî¿ âëàäà íàëåæèòü íàðîäó (íàðîäîâëàääÿ), ó ïîºäíàíí³ ç ïðàâî-
âîþ ñèñòåìîþ þðèäè÷íèõ îáìåæåíü ïóáë³÷íî¿ âëàäè; êîíñòèòóö³éíî-
äåìîêðàòè÷íèé äåðæàâíèé ðåæèì; äåìîêðàòè÷í³ ñïîñîáè òà ìåòîäè 
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà îñíîâ³ ïðàâà ³ çàêîíó; âèçíàííÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ òà çàõèñò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñâîáîäè ëþäèíè; óòâåðäæåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³. 

Îòæå, äåìîêðàò³ÿ ó êîíòåêñò³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ïàðàäèãìè êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó º ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ óìîâîþ òà âîäíî÷àñ çàñîáîì 
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, îä-
í³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê ÿêî¿, ïîðÿä ç êîíñòèòóö³éíèì âèçíàííÿì íàðî-
äó äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè, äåìîêðàòè÷íèìè ñïîñîáàìè îðãàí³çàö³¿ 
òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òîùî, º óòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ ñâîáîäè ëþäèíè, âíàñë³äîê ÷îãî äîñÿãàºòüñÿ çáàëàíñîâàí³ñòü 
³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Çâ³äñè, äåìîêðàòè÷íå îíîâ-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè ìàº 
îçíà÷àòè íå ò³ëüêè øèðîêå ïðîíèêíåííÿ ³äåé äåìîêðàò³¿ ó âñ³ ñôåðè 
ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ, à é ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê óêðà-
¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêèé º ìåòîþ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü. 
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Ïèòàííÿ ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íàáóâàº îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ ïîøóêó íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ðåôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ñèñòåìè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè 
â ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ìàòè äîñòàòí³ ðåñóðñè äëÿ ¿õ çä³é-
ñíåííÿ, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, óäîñêîíà-
ëåííÿ ÿêîãî ìàº ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
â ö³ëîìó. Ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîÿòü âèêëèêè, 

© Ëþá÷åíêî Ï. Ì., 2014



123

ÿê³ íåìîæëèâî âèð³øèòè áåç îá’ºäíàííÿ ¿õ çóñèëü, à òîìó àëüòåðíàòèâ 
ì³æìóí³öèïàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó íå òàê óæå é áàãàòî. Ðàçîì ç òèì 
ïåðåïîí íà öüîìó øëÿõó òàêîæ íåìàëî, öå: à) ïîë³òè÷í³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ 
ì³ñöåâèìè ðàäàìè, á³ëüø³ñòü ó ÿêèõ ñêëàäàþòü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ 
ïàðò³é; á) ñêëàäí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð òà ôîðì ì³æìóí³öèïàëüíî¿ 
ñï³âïðàö³; â) áðàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; ã) ïðàãíåííÿ äî íåçàëåæíîñò³ òà 
àáñîëþòèçàö³ÿ àâòîíîì³¿; ä) â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè ì³æìóí³öèïàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ¿õ óìîâíî ìîæ-
íà ïîä³ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè: ïðàâîâ³ é îðãàí³çàö³éí³. Àíàë³çóþ÷è ïðàâî-
âó îñíîâó ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñë³ä, íàñàìïåðåä, çâåð-
íóòèñü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 142), ÿêà íàäàº ïðàâî ñ³ëüñüêèì, 
ñåëèùíèì, ì³ñüêèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì îá’ºäíóâàòè îá’ºêòè êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êîíñòèòóö³éíî çàêð³-
ïëþþòüñÿ ³ óìîâè òàêîãî îá’ºäíàííÿ. Ïî-ïåðøå, çàçíà÷åíà ïðîöåäóðà 
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ. Ïî-äðóãå, ÷³òêî âè-
çíà÷åíà ìåòà îá’ºäíàííÿ öèõ îá’ºêò³â: âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ äëÿ ê³ëüêîõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðîåêò³â ÷è ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Ïðè öüîìó, ðåàë³çóþ-
÷è ïðàâî íà òàêå îá’ºäíàííÿ, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìîæóòü ñòâîðþâàòè 
äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. 

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ôàêòè÷íî â³äòâî-
ðþº çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëþþ÷è, ùî îá’ºäíàííÿ 
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷è êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, à é òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ðàéîí³â ó 
ì³ñòàõ. Äî òîãî æ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà ìîæå ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (÷. 3 ñò. 60). Àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä ñâ³ä÷èòü, ùî â 
ñò.ñò. 26 ³ 43 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàçíà÷åí³ 
ïîâíîâàæåííÿ íå çàêð³ïëåí³. À îò äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â³äíîñÿòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî îá’ºäíàííÿ 
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà ³íøèõ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, âèð³-
øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä (ï. 6, ÷. 1 ñò. 28 Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). 

Âêàçàíó ïðîãàëèíó â êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä ë³êâ³äóº Áþäæåòíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ðåãóëþº ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ êîøò³â ì³æ ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâó-
þòüñÿ (ñò. 92), à òàêîæ âðàõîâóþòüñÿ (ñò. 93) ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ïåðåäà÷à êîøò³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè 
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä, ïðèéíÿòèõ 
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êîæíîþ ³ç ñòîð³í, ³ óêëàäàííÿ äîãîâîðó. Óñ³ äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó êî-
øò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â, óêëàäàþòüñÿ äî 1 æîâòíÿ, à ò³ ùî âðàõîâóþòüñÿ — äî 1 ñåðïíÿ 
ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó. Ðîçì³ð ïåðåäàíèõ êîøò³â íà çä³éñíåííÿ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî äîãîâîðîì, ìàº 
áóòè ïðîïîðö³éíèé ÷àñòö³ êîðèñòóâà÷³â ãàðàíòîâàíèìè ïîñëóãàìè â 
ïîâí³é âàðòîñò³ öèõ ïîñëóã, ðîçðàõîâàíèõ çà ô³íàíñîâèìè íîðìàòèâà-
ìè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ äëÿ îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ïåðåäàº ö³ êîøòè. Îòæå, 
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðåãóëþº ëèøå ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ïåâíèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü, îäíàê ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ äëÿ 
¿õ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äí³ îðãàí³â ³ ñëóæá íå âèçíà÷åíî. Öå ïèòàííÿ íåîá-
õ³äíî âðåãóëþâàòè Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». 

Îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè ì³æìóí³öèïàëüíî¿ ñï³âïðàö³ çàëåæàòü â³ä ð³ç-
íîìàí³òíèõ ÷èííèê³â: ãåîãðàô³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ. Íàïðèêëàä, ÷èì âèùèé 
ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òèì á³ëüøå îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóþòü ñï³âïðàö³. Ó öåíòðàë³çîâàí³é äåðæàâ³ ïî-
âíîâàæåííÿ ³ ðåñóðñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáìåæåíí³, à 
òîìó ïîòðåáà ó ñï³âïðàö³ íåçíà÷íà. 

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ïðîïîíóºìî ïîä³ëÿòè íà òàê³ âèäè: à) íåôîðìàëüíå (áåç óõâàëåííÿ ð³-
øåíü ³ óêëàäåííÿ óãîä — çóñòð³÷³ ãîë³â, ñëóæáîâö³â, ïðîâåäåííÿ êîíôå-
ðåíö³é, ñåì³íàð³â ³íøèõ çàõîä³â); á) ôîðìàë³çîâàíå (íà îñíîâ³ ð³øåíü ³ 
óãîä, íàïðàâëåíå íà ðåàë³çàö³þ îêðåìîãî ïðîåêòó (îäíîôóíêö³îíàëüíå) 
àáî íà ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü â ðàìêàõ ïåâíèõ ïðîãðàì (áàãàòîôóíêö³îíàëü-
íå)); â) ñîþç ãðîìàä (ç âèñîêèì ñòóïåíåì ³íòåãðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íî óñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, îäíàê ïðè öüîìó ãðîìàäè, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ ó ñîþç íå âòðà÷à-
þòü ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó). 

Ì³æìóí³öèïàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî — öå â³äíîñèíè ì³æ äâîìà ³ 
á³ëüøå ãðîìàäàìè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ óãîäîþ ïðî ñï³âïðàöþ, óêëàäåíîþ 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³, ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ 
çóñèëü äëÿ âèð³øåííÿ îêðåìèõ (á³ëüøîñò³) ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Ì³æìóí³öèïàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî âèìàãàº â³ä ãðîìàä äîáðîâ³ëüíîãî 
îáìåæåííÿ âëàñíî¿ àâòîíîì³¿ çàðàäè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìà-
äÿí íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, âîíî ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêèõ ö³ëÿõ ³ áà-
æàíí³ ÷åðåç ïîñèëåííÿ ñîë³äàðíîñò³ ³ ïàðòíåðñòâà äîñÿãòè íåîáõ³äíîãî 
ðåçóëüòàòó. 


