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AKTYAJIbHI NPOBJIEMAU TOCNOAAPCbKOIO
MPABA TA NPOLECY

KepisHuk cekuii: 3asidysayu kagedpu 20cnodapcvko2o npasa i npouecy, 0. 1. H.,
npogecop O.I1. IIoduepkosHUil

Cekpemap cekuii: doueHm kagedpu 2ocnodapcvko2o npasa i npouecy, K. 1. H.,
douenm I'.M. Bydyposa

HOJITEPKOBHHH OJIET IIETPOBHY

HauioHaavHutl yHigepcumem «00ecbKa Hpuou“Ha akaoemis»,
3agidysau kagedpu 2ocnodapcvkoeo npasa i npouecy, 00Kmop Hopudu"HUX HaykK,
npogecop, uneH-kopecnoHdenm HAIIpH YkpaiHu

oo ITPOBJIEMHY CKACYBAHHS 3BAKOHOZABYOTO
3AKPIIUIEHHSI IIEPEJIIKY OB’€KTIB ITIPABA JEPKABHOI
BJIACHOCTI, IO HE NNIAJIATAIOTH IIPUBATH3AIIII

3akoHOM VkpaiHu «IIpo BU3HAHHS TaKUM, 1110 BTPaTHUB YUHHICTh, 3a-
KOHY YKpaiHu «IIpo mnepeJsik 06’eKTiB IIpaBa Jep>KaBHOI BJIaCHOCTI, 1110 He
OiIararoTh OpHUBaTHU3allii» Big 2 »XOBTHSA 2019 poky Ne 145-IX 6ys0
CKacoBaHO IlepeJikK 06’€KTiB IIpaBa Jep>KaBHOI BJIACHOCTI, 110 He Mifjd-
rarmTh IpUBaTHU3Aallil.

ChOrofHi Ije MUTaHHS po3riaggaeTbesl y KoHcTuTynitHoMy cyai Vkpa-
iHH, a TOMy Ay’Ke Ba)KJIMBO CHOPMYBATH HAyKOBO-TEOPETUYHUMN ITOTJISL,
Ha BifiTIoBigHY Ipo6emy.

IIpaBOBUM peXHM BJIACHOCTI BH3HAYa€THCSl BUKJIIOUHO 3aKOHAMU
VkpaiHu (IIyHKT 7 4YacTUHU Ilepmioi craTtti 92 KoHctutTynii Vkpainu).
ByacHICTE € MaTepiaJbHOK OCHOBOI CYCIIZIBHOIO PO3BUTKY, a IIUTaHHSA
BOJIOJiHHS, KOPUCTYBaHHS i po3MOPSIpKeHHS Hel0 — KIIOUOBUMU Y Hidab-
HOCTI OpraHiB Jlep>KaBHOI BJIaJJX Ta OpraHiB MiCI1eBOr0 CaMOBPSlyBaHHS.
34ilicHeHHS IIpaBa JeprKaBHOI BJIACHOCTI BKJIIOYAE Biguy>KeHHs JiepsKaB-
HOTO MaliHa, sIKe peasi3yeTbCsl OpraHaMU [ep>KaBHOI BJajfu Ta iHITUMU
YIIOBHOBa’>KeHUMHU Ha Iie cy6’eKTaMH, 30KpeMa, IIIITX0OM IIpUBaTH3allii.

V 3B’13Ky i3 IIUM [lepKaBHa BJIACHICTh € HEOAMIiHHUM aTpUOyTOM
Iep>kaBH, II03asgK GQaKTH4YHA peaJisamis pgep>kKaBHHUX OQYHKIH 6e3
00’€KTiB MaTepiaJIbHOTO CBiTY, IIJ0 CTAHOBJIITH MAaHOBY OCHOBY BiJITIOBIi-
IOHOI [AisIIBHOCTI OpraHiB JepskaBHOI BJaZyd Ta CTBOPEHHUX [epKaBOIo
IOPUAUYHUX 0Ci6, He MOJKHA YSIBUTH.
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30KpeMa, i3 moTJIgy oLy TijoK BjIagy Ha 3aKOHOJaBUy, BUKOHABUY
Ta Cy/[0BYy HeoOXiTHOI BUMOTOK CTabisibHOI peasisarii QyHKIIN K0XKHOI
i3 1MX TiZI0OK BJIaiM € icCHyYBaHHSA BHU3HaueHOi MafHOBOI 6a3u opraHiB Ta
opraHisamii, Io 37iMCHIOITH BifIIOBiIHI 3aKOHOZAaB4Yi, BUKOHAaB4Yi Ta
CyZOBi QyHKIIiI.

IIyHKT 36 yacTuHU Hepinol craTTi 85 KoHcTUTynil VKpalHU BifHOCUTH
[0 TIOBHOBa’keHb BepxoBHOI Pagu «3aTBepKeHHs IepesiKy 06’eKTiB
IpaBa fAep>KaBHOI BJIACHOCTI, 110 He IiJIAraloTh IIpUBaTH3allil; BU3Ha-
YeHHsI IIpaBOBUX 3aca/i BUJIy4eHHs 06’€KTiB IIpaBa IPUBATHOI BJIACHOCTI».

Take ¢QopMyJ/I0BaHHSI KOHCTUTYIL[IMHHUX II0JIO’KEHL 3pobJieHe y 30-
60B’a3yrouiii ¢popmi, oT)ke BepxoBHa Pajja VkpaiHu 3060B’s13aHa BU3Ha-
YHUTH Nepesik 06’eKTiB IIpaBa JAep>KaBHOI BJIACHOCTI, 110 He MiAIATramTh
npuBaTu3aliii. ¥V cucTeMHOMY 3B’SI3Ky i3 HACTYIHUM IPUIINCOM IIpO
«BU3Ha4YeHHS IIpaBOBUX 3acafi BUJIyYeHHs 00’€KTiB IIpaBa IpHUBaTHOI
BJIACHOCTi» Ile [OpPeYHO iHTepIIpeTyBaTH SIK BCTAaHOBJIEHHS TapaHTIiH
BU3HAYEHOCTi 00’€KTiB /iepsKaBHOI BJIACHOCTI, 1110 € OCHOBOK [JII BUKO-
HaHHS JepKaBHOK NOKJIaZeHUX Ha Hel KOHCTUTYyIi€elo Ta 3aKOHaMH
VkpaiHu QyHKIIIHN.

Ha BUKOHaHHS IIUX KOHCTUTYIIMHUX I10J10’KeHb BepxoBHa Paza Vkpa-
iHU 7 nunHg 1999 poky npuiiHsaaa 3aKoH YKpalHu «IIpo mepesik 06’eKTiB
npaBa JepsKaBHOI BJIACHOCTI, IO He IHiJIATal0Th IpPHUBATH3allil», SIKUM
3aTBepAuIIa Iepesik 00’eKTiB IIpaBa [lep>KaBHOI BJIACHOCTI, 110 He Mifs-
rarmThb IIpUBaTHU3allii, Ta IepeJik 06’€KTiB IIpaBa Aep>KaBHOI BJIaCHOCTI, II[0
He IIJUIATaloTh [IpUBaTU3allil, aje MOXXyTh OYTHU KOPIIOpAaTHU30BaHi.

Tako>X 06’€KTHU [ep>KaBHOI BJIACHOCTI, 1110 He HiUIATal0Th IIpUBAaTHU3a-
1ii, 3a IeBHUMH TOCIOJAPCHbKUMU KpPUTEPIIMU Ta O3HaKaMu Oysau Iie-
pepnbadeHi y yacTHHI gpyTii cTaTTi 4 3aKkoHy VKpaiHu «IIpo IIpuBaTH3a-
Ii}0 ep>KaBHOTO I KOMYHaJbHOr0 MalHa». 30KpeMa, 3TiflHO 3 4. 2 CT. 4
IIbOro 3aKOHY «IIpUBATH3allil He IiAIAraloTh Ka3eHHi ITiAIIPHEMCTBa Ta
00’eKTH, HeOOXIi/IHI /1 BUKOHAaHH [[ep>KaBOI CBOIX OCHOBHUX QYHKIIIH,
JJIs1 3a0e3IeueHHs 060POHO3aTHOCTI /iep>KaBH, Ta 00’€KTHU IIpaBa Bjac-
HOCTi VKpalHCBhKOT0 HapoAy, MalHOo, 1110 CTAHOBUThL MaTepiaJlbHy OCHOBY
CyBepeHiTeTy YKpaiHU».

KonkpeTusarnisg 06’€KTiB, 1110 OXOIUIIOITHCS BiJIIOBITHOI 3a60pOHOIO
3akoHy VkpaiHu «IIpo IIpHUBaTH3allil0 [Jep>KaBHOTO 1 KOMYHaJbHOIO
MalHa» B OKpeMHX BHUIIa[[KaX BiffHeceHO [0 KOMIIETEHIIil iHIMUX, KpiMm
BepxoBHoOi Panu, opraHiB gep>kaBHOI BJIafW, a B IIeBHUX BUIIA[KaX BU-
3Ha4UaeThCd abCTpaKTHUMHU O3HaKaMU. 30KpeMa, y a63. 21 3ragyroThbcsd
«HAyKOBIi 06’€KTH, BKJIIOUeHI 10 /lep>KaBHOI'O peeCTPY HayKOBUX 00’€KTiB,
1110 CTaHOBJIATH HalliOHaJbHe HaZ0aHHs, Ta HayKOBI yCTaHOBH, BKIKHYe-
Hi 10 /lep>kKaBHOI'0 PEECTPY HAaYKOBUX YCTAHOB, SKUM HaJa€ThCs MiATpU-
MKa [lep>KaBu». Y CBOIO Uepry, HallpuKJaf, Jep>kaBHUM peecTp HAayKOBUX
00’eKTiB, 1[0 CTAHOBJATH HalliOHaJIbHe Hajf0aHHs, BeJle IleHTPaJbHUHI
opraH BHUKOHaB4YOi BjajAu, 110 3abesmedye QopMyBaHHS Ta peasIidye
Jlep>KaBHY IIOJITHKY Y chepi HayKOBOI i HAYKOBO-TeXHIUHOI [iIBHOCTI, Y
BU3HAYeHOMY HUM HOPSAKY, BIATIOBiZHO 70 4. 2 cT. 16 3aKoHY VKpaiHU
«IIpo HaykoBYy 1 HAayKOBO-TeXHIUHy [isJIbBHICTB». 3a TaKOro IIiAXOAY
dopMyBaHHS HepesiKy 06’eKTiB, II[0 CTAHOBJISATH HallioOHaJbHe Hafi0aHHS,
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K piSHOBHUZY 00°€KTIiB Jlep>KaBHOI BJIACHOCTI, AKi He MifjIAramTh IIpHUBa-
THU3alii, BUBeJIeHO 3a MeXKi II0OBHOBakeHb BepxoBHOI Pagu.

Pasowm i3 TUM 3BepTae Ha cebe yBary, 110 y IIYHKTi 36 4aCTUHU IIeplIoi
craTtTi 85 KoHcTHUTyLiM VKpaiHM [0 IIOBHOBa>keHb BepxoBHOI Paau
VKpaiHU BifHeceHO caMe «3aTBepp KeHHS IlepesikKy 006’eKTiB», 10 He
mifIararoTh NpUBaTH3allii», a He «3aTBepJyKeHHS IIOPSKY BH3HAa4YeHHS
BiATIOBiZHOTO ITepeJIiKy» iIHIIUMU OpraHaMU Jep>KaBHOI Biaagu.

ITpUAHATTAM 2 >)KOBTHA 2019 poky 3axoH VkpaiHu Ne 145-IX, BepxoB-
Ha Pajma VkpaiHM $aKTH4YHO BiffMOBHJIACS Bij peaJizarnii KOHCTHUTYIIii-
HUX I[I0JIOKeHb II. 36 yacTHUHU Ilepirol craTTi 85 KoHcTUTyIil VKpaiHu
IJIAXOM KOHKpeTH3allil BigmoBigHOro mepesiky 06’°eKTiB [ep>kaBHOI
BJIACHOCTI 3a IeBHUMH IiANIPHEMCTBAMH, YCTaHOBaMH, OpraHisaliigMu,
nopymunia iHTepecu 3abesnedyeHHS QYHKI[IOHYBaHHA JeprKaBH, CTBOP U-
JIO 3arpo3y /lep>KaBHOMY CyBepeHITeTy Ta IMOPYIIU/IO IIPHUHIUII IIPaBOBOI
BU3HAUYEHOCTI Yy 3B’SI3KY 13 HACTYIIHUM.

1. Byab-9KUM 06’€KT BJIACHOCTI MO>Ke MaTH pisHe IIpU3Ha4YeHHs, BifI-
MiHHI MaTepiaZbHI XapaKTepHUCTHKH Ta 3HaTHICTb [0 OIlaHyBaHHS
cy6’eKTOM IIpaBa BJIACHOCTI. ®aKTUYHO abCTPaKTHI XapaKTepHCTHKHU
06’eKTa IIpaBa BJIACHOCTI y 61IBIITIOCTI BUIAAKIB YHEMO>KJIUBJIKKOTE UiTKe
po3yMiHHS pisHOBUAIB BimmoBigHMX 06’eKkTiB. Ilepesik 06’eKTiB IIpaBa
Jep>KaBHOI BJIACHOCTI, 1[0 He IIJUIATAalOTh IIpHUBaTH3allii, Mo)ke BUKOHY-
BaTH IIpaBO3aCTOCOBHEe 3HaueHHs JIHIIe FKI0 BiH 3a CBOIM 3MicTOM
I03BOJISIE BiPisHUTH OJWH 06’€KT BJIACHOCTI Biff iHITOTO. 3aBAIKU IIpa-
BOBHUM pe’XHMMaM TOCIIOZapChKOro BiflaHHS Ta OIlepaTUBHOIO yIIpaBJIiH-
Hd, IKi € 0OMe)KeHUMM pedoBUMU IIpaBaMU, 3aKpillsleHHs1 MaliHa 3a
NeBHOK HOPUAMUYHOI 0C0060X0 ITy6JIiYHOTO IIpaBa Ta BKJIIOYEHHS ITiel
0cob6M [0 BiAIIOBIAHOTO IlepesiKy MO3BOJISIE UITKO ifeHTHdIKyBaTH
00’eKTH mpaBa [ep>KaBHOI BJIACHOCTI 3-IIOMiK IHINMX 06’€KTiB IIpaBa
Ilep>KaBHOI BJIACHOCTI, 10 [03BOJIeHI M0 IpuBaTusarii. BusHaueHHS
abcTpakTHHX KpUTepiiB TakuX 06’°eKTiB ab0 BijHECeHHH [0 IIOBHOBa)keHb
IHITUX OpraHiB BU3Ha4YeHHS TaKUX 00’€KTiB BifIIoBifHOI ineHTHdiKaIli -
HOI QyHKIIiI He BUKOHYE.

2. IlepepbadeHe IyHKTOM 36 yacTHHU Hepiroi craTTi 85 KoHCTUTYIIII
VKpalHu NOBHOBakeHHsI BepxoBHOI Pagu VkpaiHu 100 «3aTBEPIKeHHS
nepesniky 06’eKTiB IIpaBa Jep>KaBHOI BJIACHOCTI, II[0 He MiAIATarTb
IIpUBaTH3alii» y CHCTEMHOMY 3B’43KY i3 QYHKIIIMU [lep>KaBH, 30KpeMa y
KOHTEKCTI CyBepeHHOI i He3ajle’KHOl, JeMOKpaTU4YHOI, COIliaJbHOI, IIpa-
BOBOI fiep>kaBu» (ctaTtTs 1 KoHcTUTyLil VKpainu), «3abe3rnedyeHHs collia-
JIbHOI CIIPSIMOBAHOCTI eKOHOMiKH», 3abeslledeHHs OQYHKI[IOHYBaHHS
«00’eKTIiB IIpaBa BJIAaCHOCTI YKpaiHCbKOro Hapozy» (13) Ta iHmux QyHK-
[ifi 03Havae 1norpeby 3aKpilsieHHs caMe Ha 3aKOHOJaBYOMY PiBHS KOHK-
peTHOro, a He abCTpaKTHOIO 06CATYy BifIOBigHOTO MakHa. MeTa BifIoBi-
OHUX II0JIO’KeHb IYHKTy 36 4dacTHHH Ilepmioi ctaTrTi 85 KoHCTHTYyLI
VKpaiHu y 4acTHUHI I0BHOBa)KeHb BepxoBHOI Pajiu II[0/10 «3aTBEPA KeHHS
nepesiKy 06’eKTiB IpaBa Jep>KaBHOI BJIACHOCTi, II[0 He MHiIArarmThb
npuBaTHU3alii» IIOBUHHA BCTAaHOBJIKBATHCI Yy KOHTEKCTI 000B’SI3KY
napJiaMeHTy IIoJ0 3aKOHOZaBYO0l KOHKpeTHU3alii 06cary BUBEJEeHOTO 3a
MeXi NpHUBaTH3allifHUX IIPOIeCiB [ep>KaBHOTO MaiiHa $K TrapaHTil
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cTabiTbHOCTI MaliHOBOI 6asu Jep>kaBHU. Y IbOMY KOHTEKCTi CHOPMYJIbO-
BaHUM y KoHCTUTYyIlil VKpalHU NpUNKC «3aTBepI KyBaTU Ilepeiik» 30-
00B’A3ye IIapJaMeHT «KOHKPeTH3yBaTH HAIlOBHEHHs» («3MiHIOBAaTH»,
«OIIOBHIOBAaTH», «3MEHIYBAaTH») BifIIOBigHWIT «Iepesik 00’€KTiB» gK
cTrabibHOI MalHOBOI 6a3W BUKOHAHHA Jep>KaBOI0 IIOKJIaZeHUX Ha Hel
KoHcTUTyIliero Ta 3akoHaMM VKpaiHU O¢yHKIiNA. OLHAK CKacyBaHHSI
(IIpuUIIMHEeHHS) 3aKOHOJAaBYO0l KOHKpeTH3alii y JaHOMY BUIIaIKy CTaBUTh
i 3arpo3y CTabiIbHICTh BUKOHAHHSI TaKUX QYHKITIN.

3. BizmMoBOI0 BiJf KOHKpeTH3arii 06’eKTiB JAeprKaBHOI BJIACHOCTI, II[0 He
OifgdararoTh IpUBaTHU3allil, 10 ¢aKTHUUHO BiI6yI0Ccd y pe3yabTaTi IpUHH-
ATTS BIJIIOBITHOTO 3aKOHY, BepXoBHa pajia CTBOpU/Ia CTAH HEBU3HAYEHO C-
Ti y BiHOCMHAaX BJIACHOCTIi, IIepepO3MOAiMUBINM QYHKIII MK rinTkamMu
BJIaZY, 30KpeMa JO03BOJIMBIIHN IHIIMM OpraHaM BJaJy Y Mejkax abCcTpakT-
HHX, a He KOHKPeTHHUX KpHUTepiiB MaliHOBOI 6asy QyHKIIOHYBaHHI [ep-
’KaBHOTO MaMHa BUpINIyBaTH IIUTAHHS BiffHECeHHS UM He BifHeceHHS
MaMHa [0 IlepesiKy 06’eKTiB Jep>KaBHOTO MaiHa, 10 He IIiijIArae IpuBa-
Tu3anil. Ile He JMIle CyllepedUTh 3aKjIafeHUM B CT. 6 KoHcTuTyIii VKpai-
HH 3acajiaM IIOfIUly Jlep>KaBHOI BJaJyd Ha 3aKOHOJaB4y, BUKOHABYy Ta
CyZOBY, ajle ¥ IIpsIMO CyIlepeuuTh IIPUHIUIY BepXOBEHCTBA IIpaBa, B
OCHOBI SIKOTI'0 JIE)KUTh IIPUHITUII IIPaBOBOI BU3SHAUEHOCTI.

Came TOMy IIPUMHATTS 3aKOHY YKpaiHu Ne 145-IX MOripIIuio cTaH 4i-
TKOCTi, 3p03yMiZIOCTI i OAHO3HAYHOCTI IIPaBOBOI0 PeryJBaHHA y chepi
BUKOHAaHH{ [lep>KaBOI0 CBOIX 3000B’d3aHb, IlepefbaduyBaHOCTi (IIPOTHO30-
BAHOCTI) ep>KaBHOI eKOHOMIYHOI IIOJIITUKY.
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