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ÄÅÏÎÐÒÎÂÀÍÈÕ ÇÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÞ 

ÎÇÍÀÊÎÞ, ÄÎ ÊÐÈÌÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ² ÓÐÑÐ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ðåïàòðèàöèè ëèö, äå-

ïîðòèðîâàííûõ ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, â Êðûìñêóþ îáëàñòü ÓÑÑÐ. 
Àâòîðîì ïðåäëîæåíî èññëåäîâàíèå, íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé ðåïàòðèàöèè â Àâòîíîìíóþ 
Ðåñïóáëèêó Êðûì â ñîñòàâå Óêðàèíû.

The article is devoted to problems of law foundation of repatriation of the 
persons beeing repatriated according to national indication to the Crimea Ukra-
nian region. The auther suggested the issue of the activity of the state power in 
law security of the national repatriation to the Autonomous Republic of Crimean 
in the staff of Ukraine.
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Ïðîãîëîøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, äåïîðòîâàíèõ ç Êðèìó çà 
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, ÿê ñïîä³âàëèñÿ íàðîäè, ïîñòðàæäàë³ â³ä ñòàë³í-
ñüêîãî ðåæèìó ó 40-õ ðð. ÕÕ ñò., ïîâèííå áóëî â ïîäàëüøîìó ïðèâåñ-
òè äî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâ óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ùî çàáîðîíÿëè ¿õíº 
îñåëåííÿ â ì³ñöÿõ ³ñòîðè÷íîãî ïðîæèâàííÿ. Ôîðìàëüíî, ïîñèëàþ÷èñü 
áåçïîñåðåäíüî íà íîðìè Óêàçó â³ä 5 âåðåñíÿ 1967 ð., öå âèãëÿäàëî ñàìå 
òàê. Àëå ïðÿìà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â íà ïðîæèâàííÿ ó 
áóäü-ÿê³é ì³ñöåâîñò³ ÑÐÑÐ íå ìàëà äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ùî ìàâ áè ¿¿ 
çàáåçïå÷èòè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíèé ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèé àïàðàò â³äðàçó 
áóâ çîð³ºíòîâàíèé öåíòðàëüíèì êåð³âíèöòâîì ÑÐÑÐ íà ïîäâ³éí³ ñòàíäàð-
òè ó ñâî¿õ ä³ÿõ.

Êåð³âíèêè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðîäîâæóâàëè çä³éñíþâàòè îðãàí³çà-
ö³éí³ çàõîäè, ùî â³äïîâ³äàëè çàãàëüíîäåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ çàêð³ïëåííÿ 
äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â ó ì³ñöÿõ ¿õíüîãî òîãî÷àñíîãî ïðîæèâàííÿ. Çîêðå-
ìà, ïåðø³ ñåêðåòàð³ ÖÊ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ãîëîâè ÐÌ ñåðåäíüîàç³àò-
ñüêèõ ðåñïóáë³ê (Óçáåöüêî¿, Êèðãèçüêî¿, Òàäæèöüêî¿) âèäàëè â³äïîâ³äí³ 
ïîñòàíîâè «Ïðî ïîñèëåííÿ êóëüòóðíî-ìàñîâî¿ òà âèõîâíî¿ ðîáîòè ñåðåä 
òàòàð, ÿê³ ðàí³øå ïðîæèâàëè ó Êðèìó» [1, ñ. 118–119]. Òîìó ç’ÿñóâàííÿ 
ä³éñíîãî ñòàíó ðå÷åé ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ îñ³á, äåïîð-
òîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, òà àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â º àêòóàëüíèì ³ íåîáõ³äíèì ÿê äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî 
ðîçóì³ííÿ òèõ åòí³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³, òàê ³ äëÿ 
âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é ¿õ ðîçâèòêó ó ìàéáóòíüîìó.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ³ñòîð³îãðàô³þ ïðîáëåìè, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî 
ÿêùî â ³ñòîðè÷í³é òà ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ óæå íàêîïè÷åíî ïåâ-
íèé ìàòåð³àë ùîäî ïðîáëåìè ïðèìóñîâèõ ïåðåñåëåíü íàðîä³â ç òåðèòî-
ð³¿ Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ, òî, ñòîñîâíî ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåïàòð³àö³¿ ðàí³øå äåïîð-
òîâàíèõ íàðîä³â Êðèìó, ñèòóàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ.

Ïåâíà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é êðèìñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â 
ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó 
ðåïàòð³àö³¿, ãîñïîäàðñüê³é îáëàøòîâàíîñò³ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â, 
à òàêîæ àíàë³çó âïëèâó öèõ ïðîöåñ³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâè-
òîê Êðèìó (ïðàö³ Á. Ô³íîãåºâà, Î. Âîëîáóºâà, Ë. Âàêàòîâî¿, Ð. Õàÿë³, 
Ñ. ×åðâîíî¿, Âèëöàíà Ì.À., Ãàðàãóë³ Â.Ê, Ãàéâîðîíñüêî¿ Î.Á., Áðîøåâà-
íà Â.Ì., Òèãë³ÿíöà Ï.Ê. òà ³í.).

Ïðîáëåìà ³íòåãðàö³¿ ðåïàòð³àíò³â â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âèñâ³òëåíà 
â êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿ êðèìñüêèõ äîñë³äíèê³â (Î. Ãàáð³ºëÿí, Â. Ïå-
òðîâ, Ñ. Åôèìîâ òà ³í.). Öÿ ïðàöÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà àðõ³âíèõ äîêóìåíòàõ, 
äàíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ìàòåð³àëàõ ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè. Äîñë³äíèêè Þ.Òèùåíêî 
³ Â.Ï³õîâøåê ó êíèç³ «Ïîâåðíåííÿ êðèìñüêèõ òàòàð. Õðîí³êà ïîä³é» 
çðîáèëè ñïðîáó äîñë³äèòè ïðîöåñ ðåïàòð³àö³¿ òà îáëàøòóâàííÿ êðèì-
ñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó â Êðèìó òà ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 
90-õ ðîê³â ó êîíòåêñò³ àíàë³çó çàãàëüíîóêðà¿íñüêî¿ òà çàãàëüíîêðèìñüêî¿ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, âçàºìèí óêðà¿íñüêî¿ ³ êðèìñüêî¿ ïîë³òè÷-
íèõ åë³ò òà âïëèâó öèõ ÷èííèê³â íà äàíèé ïðîöåñ.

Ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïîâåðíåííÿ, 
îáëàøòóâàííÿ, àäàïòàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â â 
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óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî îêðåìî ðîçãëÿíóâ ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ «Þðèäè÷í³ 
àñïåêòè ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³» Ñ.Á. ×åõîâè÷. Íà äóìêó àâòî-
ðà, ïðîöåñ ïîâåðíåííÿ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â äî Óêðà¿íè, ÿêèé 
ïîðîäèâ äëÿ íîâîñòâîðåíî¿ äåðæàâè ñêëàäí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ òà þðè-
äè÷í³, ô³íàíñîâ³ òà åêîíîì³÷í³, ìîðàëüí³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, º ÿâè-
ùåì óí³êàëüíèì ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿.

Àâòîðêà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ äîñë³äèòè íà ï³äñòàâ³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ðåïàòð³àö³¿ äî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì ó ñêëàä³ Óêðà¿íè.

Êðèìñüêèé îáêîì ÊÏÓ 13 âåðåñíÿ 1967 ð. ïðîâ³â íàðàäó, â ÿê³é âçÿëè 
ó÷àñòü â³äïîâ³äàëüí³ ïàðò³éí³ ïðàö³âíèêè, ïåðø³ ñåêðåòàð³ ì³ñüêêîì³â ³ 
ðàéêîì³â ÊÏÓ, ãîëîâè ì³ñüêðàéâèêîíêîì³â, ñï³âðîá³òíèêè ÓÊÄÁ, ì³ñü-
êî¿ é ðàéîííî¿ ïðîêóðàòóðè, íà÷àëüíèêè ì³ë³ö³¿. Íà íàðàä³ ç ³íñòðóêòèâ-
íîþ äîïîâ³ääþ âèñòóïèâ ïåðøèé ñåêðåòàð îáêîìó ïàðò³¿ Ì.Êèðè÷åíêî. 
Çîêðåìà, íèì áóëè ðîç’ÿñíåí³ Óêàç ³ Ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ ÂÐ ÑÐÑÐ «Ïðî 
ãðîìàäÿí òàòàðñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ÿê³ ðàí³øå ïðîæèâàëè â Êðèìó» 
³ íàì³÷åí³ çàõîäè «äëÿ øèðîêîãî ðîç’ÿñíåííÿ ñåðåä òðóäÿùèõ îáëàñò³ 
ä³éñíèõ ð³øåíü ïàðò³¿ òà óðÿäó äëÿ òîãî, ùîá íå äîïóñêàòè áóäü-ÿêèõ 
íåïðàâèëüíèõ òëóìà÷åíü, íåçäîðîâèõ íàñòðî¿â ³ ìîæëèâèõ åêñöåñ³â».

Ïîä³áí³ ³íñòðóêòèâí³ íàðàäè ïðîâîäèëè ì³ñüê³ òà ðàéîíí³ êîì³òåòè 
ïàðò³¿ íà ì³ñöÿõ ç ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêèì àêòèâîì, êåð³âíèêàìè ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, êîëãîñï³â, ðàäãîñï³â, ïðàö³âíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îðãàí³â äëÿ òîãî, ùîá äîâåñòè çì³ñò öèõ äîêóìåíò³â äî øèðîêèõ ìàñ 
òðóäÿùèõ. Êðàºçíàâ÷èì ìóçåÿì, åêñêóðñ³éíèì îðãàí³çàö³ÿì íàäàíî âêà-
ç³âêè ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç óõâàëåíèìè ð³øåííÿìè åêñïîçèö³¿ òà 
åêñêóðñ³éí³ ðîçïîâ³ä³, íå â³äñòóïàþ÷è â³ä ³ñòîðè÷íî¿ ³ñòèíè. [2, îï. 24, 
ñïð. 6321, àðê. 33–37].

Ïðîòå, ãîëîâíîþ ìåòîþ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ó Êðèìñüê³é îáëàñ-
ò³ ÓÐÑÐ, ùî çä³éñíþâàëèñÿ âíàñë³äîê îãîëîøåííÿ Óêàçó â³ä 5 âåðåñíÿ 
1967 ð., áóëî ïîñèëåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó íà ï³äñòàâ³ âèêîðèñòàííÿ 
îñîáëèâîãî ñòàòóñó Êðèìó ÿê, òàê çâàíî¿, «çàêðèòî¿ òåðèòîð³¿». Îáñòàâè-
íàìè, ùî äîçâîëÿëè ââåñòè îáìåæåííÿ íà â’¿çä äî Êðèìó ïåâíèõ êàòå-
ãîð³é ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí, áóëî âèêîðèñòàíî âèçíà÷åííÿ ï³âîñòðîâó ÿê 
«ïðèêîðäîííî¿ çîíè», «âñåñîþçíî¿ îçäîðîâíèö³», «ì³ñöÿ ì³æíàðîäíèõ 
çóñòð³÷åé êåð³âíèê³â ïàðò³¿ òà óðÿäó» [2, îï. 25, ñïð. 1740, àðê. 17].

Ðàçîì ç òèì, êð³ì öèõ çàãàëüíèõ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ îáìåæåíü 
ùîäî ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ ïî òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ òà âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ, çãîäîì áóëè ïðèéíÿò³ «ñïåö³àëüí³» àêòè äëÿ îáìåæåííÿ ñâîáîäè 
ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàëè íàì³ð ïîâåðíóòèñÿ â Êðèì.

Äëÿ âãàìóâàííÿ ìàñîâîãî ïîòîêó ðåïàòð³àíò³â äî Êðèìñüêî¿ îáëàñò³, 
íàâåñí³ 1968 ð. ñåðåä íèõ áóëî çàïðîâàäæåíî òàê çâàíèé «îðãíàá³ð». Ïðî 
éîãî ñóòí³ñòü ãîâîðÿòü àðõ³âí³ äîêóìåíòè. Òàê, 11 ëèñòîïàäà 1969 ð. íà-
÷àëüíèê Êîì³òåòó ç âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ÓÐÑÐ Î.Äåíèñåíêî 
äîïîâ³â ÖÊ ÊÏÓ, ùî ðîáîòà ç îðãàí³çîâàíîãî íàáîðó ñ³ìåé ç êðèìñüêèõ 
òàòàð çä³éñíþâàëàñÿ ì³ñöåâèìè ïàðò³éíèìè ³ ðàäÿíñüêèìè îðãàíàìè 
Óçáåêèñòàíó ³ öå «íå äàëî ìîæëèâîñò³ ³í³ö³àòèâíèì (íàö³îíàë³ñòè÷íèì) 
êîì³òåòàì ó ÷èñëî êàíäèäàòóð, íàì³÷åíèõ äî ïåðåñåëåííÿ, âèñóíóòè ñâî-
¿õ ïðåäñòàâíèê³â» [2, îï. 25, ñïð. 218, àðê. 24–28].
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Ó æîâòí³ 1974 ð. ïåðøèé ñåêðåòàð Êðèìñüêîãî îáêîìó Ì.Êèðè÷åíêî 
ïîäàâ äî ÖÊ ÊÏÐÑ äîïîâ³äíó çàïèñêó ¹ 70 öò «Ïðî ñòàí ïàñïîðòíîãî 
ðåæèìó â Êðèìñüê³é îáëàñò³», äå çàçíà÷èâ, ùî ïðîòÿãîì 1967–1973 ðð. 
äî îáëàñò³ ïåðå¿õàëî 3496 îñ³á ç ÷èñëà òàòàð, âèñåëåíèõ ðàí³øå ç Êðèìó. 
Ââàæàþ÷è öþ ê³ëüê³ñòü çàíàäòî âåëèêîþ, â³í äîäàâ, ùî «áàãàòî îñ³á 
òàòàðñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ íàìàãàþòüñÿ îñåëèòèñÿ â îáëàñò³, ³ãíîðóþ÷è 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ïàñïîðòíèé ðåæèì». Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì Ì.Êèðè÷åíêî ââàæàâ äîö³ëüíèì âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â: 
«1. Ðîçïîâñþäèòè íà Êðèìñüêó îáëàñòü ä³þ Ïîñòàíîâè ðàäè Ì³í³ñòð³â 
ÑÐÑÐ ¹ 700 â³ä 8 ñåðïíÿ 1969 ð. «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ ïàñïîðò-
íîãî ðåæèìó ³ îáìåæåííÿ ïðîïèñêè ó ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³». 2. Âñòàíîâèòè 
â Êðèìó, ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâî¿ ñïåöèô³êè, ïîðÿäîê âèñåëåííÿ ç îá-
ëàñò³ àíòèãðîìàäñüêèõ åëåìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèé ïóíêòîì 3 Ïîñòàíîâè 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ¹ 658/211 â³ä 15 ñåðïíÿ 1966 ð. «Ïðî çì³öíåííÿ 
ïàñïîðòíîãî ðåæèìó ó ì³ñòàõ Ìîñêâ³, Ëåí³íãðàä³ ³ Ìîñêîâñüê³é îáëàñò³». 
3. Íàäàòè àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì ïðàâî ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çä³é-
ñíþâàòè âèñåëåííÿ çà ìåæ³ îáëàñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çë³ñíèõ 
ïîðóøíèê³â ïàñïîðòíèõ ïðàâèë ³ ¿õí³õ ñ³ìåé äî êîëèøíüîãî ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ» [1, ñ. 142–144].

Â óí³ñîí ç ö³ºþ äîïîâ³äíîþ çàïèñêîþ áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 28 ñåðïíÿ 1974 ð. «Ïðî äåÿê³ ïðàâèëà ïðîïèñêè 
ãðîìàäÿí». Öåé àêò ì³ñòèâ íîðìè, ÿê³ íå ïîøèðþâàëèñü íà îñ³á, ïðèìó-
ñîâî ïåðåñåëåíèõ â 1944 ð. çà ð³øåííÿì Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó Îáîðîíè 
ÑÐÑÐ, à íå çà ð³øåííÿì ñóäó. Äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ áóëî, çîêðåìà, 
âñòàíîâëåíî, ùî â ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó ïðîïèñóþòüñÿ (íå-
çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó æèòëîâî¿ ïëîù³) îñîáè, ÿê³ ðàí³øå ïðîæèâàëè â 
äàíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ òà ÿê³ âè¿æäæàëè íà çàêëèêè ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é íà âàæëèâ³ íîâîáóäîâè ÷è ï³äïðèºìñòâà êðà¿íè àáî ç ³íøèõ 
ïîâàæíèõ ïðè÷èí, – íà æèòëîâó ïëîùó, íà ÿê³é ïðîæèâàëè äî âè¿ç-
äó. Îñîáè, çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ 
âîë³, âèñëàííÿ, à òàêîæ îñîáè, ç ÿêèõ çíÿò³ îáìåæåííÿ, ùî âèõîäÿòü ç 
óìîâíîãî çàñóäæåííÿ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì äî 
ïðàö³, àáî óìîâíîãî çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ äëÿ ðîáîòè íà 
áóä³âíèöòâ³ ï³äïðèºìñòâ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, – íà æèòëîâó ïëîùó, 
ÿêó çàéìàþòü ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé àáî ðîäè÷³, ç ÿêèìè âîíè ïðîæèâàëè äî çà-
ñóäæåííÿ [3, ñ. VIII].

Ðàçîì ç òèì, ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ äåê³ëüêîõ ðîê³â ïîñèëþâàëèñÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè ïðîòè ðåïàòð³àíò³â, ÿê³ ïðèáóâàëè äî Êðèìó ñàìî-
â³ëüíî. Òàê, ïåðøèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÓ Â.Ùåðáèöüêèé ó ñâîºìó ëèñò³, 
íàä³ñëàíîìó â ÖÊ ÊÏÐÑ 18 òðàâíÿ 1978 ð., âèñòóïèâ ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî 
ïîñèëåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó â Êðèìñüê³é îáëàñò³. Çîêðåìà, â ëèñò³ 
âêàçóâàëîñÿ, ùî «âñåçðîñòàþ÷èé çà¿çä òàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ äî Êðèì-
ñüêî¿ îáëàñò³ º íàñë³äêîì ï³äòðèìóâàíî¿ ç-çà êîðäîíó ä³ÿëüíîñò³ ç ï³ä-
áóðåííÿ òàê çâàíèõ òàòàðñüêèõ «àâòîíîì³ñò³â», ñïðÿìîâàíî¿ íà ³íñï³ðó-
âàííÿ ìàñîâîãî ïåðå¿çäó êðèìñüêèõ òàòàð äëÿ òîãî, ùîá íàäàë³ âèñóíóòè 
âèìîãè ïðî íàäàííÿ ¿ì àâòîíîì³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç³ ñêëàäíîþ ñèòóàö³ºþ â Êðèìó òà ç îãëÿäó íà òå, ùî Êðèì-
ñüêà îáëàñòü º ïðèêîðäîííîþ, ³ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ðîì³ùåíèé ðÿä îñîáëèâèõ 
ðåæèìíèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ º ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ âàæëèâèõ ì³æíàðîä-
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íèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â ïàðò³¿ é óðÿäó íàøî¿ êðà-
¿íè òà ïðåäñòàâíèê³â çàêîðäîííèõ äåðæàâ, º âñåñîþçíîþ îçäîðîâíèöåþ, 
êóäè âñå á³ëüøå ïðè¿çäèòü íà â³äïî÷èíîê ³íîçåìö³â», áóëî çàïðîïîíîâà-
íî ÖÊ ÊÏÐÑ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³-
ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó 
â Êðèìñüê³é îáëàñò³», ÿêîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ âèçíà÷èòè ïîðÿäîê àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî âèñëàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ îñ³á, ùî ïðèáóâàþòü 
áåç ïðîïèñêè [2, îï. 25, ñïð. 1740, àðê. 1–2]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî 15 
ñåðïíÿ 1978 ð. áóëî ââåäåíî â ä³þ Ïîñòàíîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ¹ 700 
«Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ ïàñïîðòíîãî ðåæèìó â Êðèì-
ñüê³é îáëàñò³», äå çàçíà÷àëîñÿ, ùî «ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä, ïî÷èíàþ÷è ç 
15 æîâòíÿ 1978 ð., îñîáè, ÿê³ ïðèáóâàþòü äî Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ ó íåîð-
ãàí³çîâàíîìó ïîðÿäêó òà ÿê³ ïðîæèâàþòü áåç ïàñïîðò³â, çà íåä³éñíèìè 
ïàñïîðòàìè, áåç ïðîïèñîê òà ðåºñòðàö³é, íåçâàæàþ÷è íà íàêëàäåíå íà 
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ïàñïîðòíèõ ïðàâèë, çà ð³-
øåííÿì âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â âèñèëàþòüñÿ ç îáëàñò³ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ [2, îï. 25, ñïð. 
1940, àðê. 13–15].

Öåé ï³äçàêîííèé àêò íàäàâ þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ ïîøèðåííÿ çàõî-
ä³â âëàäè ùîäî âèñåëåííÿ ðåïàòð³àíò³â, ÿê³ ïðèáóâàëè äî Êðèìó â ³íäè-
â³äóàëüíîìó ïîðÿäêó, à òàêîæ – ùîäî ðîçøóêó ³ âèâîçó çà ìåæ³ îáëàñò³ 
áåç ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñ³ìåé, ÿê³ îñåëèëèñÿ áåç ïðîïèñêè. Äî òàêèõ îïå-
ðàö³é â³äòîä³ ñòàëè çàëó÷àòèñÿ çíà÷í³ ñèëè ì³ë³ö³¿ òà âíóòð³øí³õ â³éñüê, 
çîêðåìà – ñïåö³àëüíî ñôîðìîâàíèé ó Ñ³ìôåðîïîë³ áàòàëüéîí [1, ñ. 150].

Âðàõîâóþ÷è ïîáàæàííÿ Êðèìñüêîãî îáêîìó, «â ³íòåðåñàõ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä» Ïîñòàíîâîþ 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 24 ãðóäíÿ 1987 ð. «Ïðî îáìåæåííÿ ïðîïèñêè 
ãðîìàäÿí ó äåÿêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ é Êðàñíîäàð-
ñüêîãî êðàþ» áóëî çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê íàñåëåíèõ ïóíêò³â Êðèìñüêî¿ 
îáëàñò³ é Êðàñíîäàðñüêîãî êðàþ, ó ÿêèõ âñòàíîâëþâàëèñÿ îáìåæåííÿ 
ïðîïèñêè ãðîìàäÿí.

Òàêèìè íàñåëåíèìè ïóíêòàìè âèçíà÷àëèñÿ ó Êðèìñüê³é îáëàñò³: ì³ñ-
òà Àëóøòà, ªâïàòîð³ÿ, Êåð÷, Ñåâàñòîïîëü, Ñ³ìôåðîïîëü, Ôåîäîñ³ÿ ³ ßëòà 
(ç íàñåëåíèìè ïóíêòàìè, ùî ïåðåáóâàþòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â) íàñåëåí³ ïóíêòè 
Áàõ÷èñàðàéñüêîãî, Ëåí³íñüêîãî, Ðîçäîëüíåíñüêîãî, Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî, 
Ñóäàöüêîãî, ×îðíîìîðñüêîãî ðàéîí³â. Ó Êðàñíîäàðñüêîìó êðà¿: ì³ñòà 
Àíàïà, Ãåëåíäæèê, Êðèìñüê, Íîâîðîñ³éñüê, Òóàïñå, à òàêæ íàñåëåí³ 
ïóíêòè Àáèíñüêîãî, Àíàïñüêîãî, Êðèìñüêîãî, Ï³âí³÷íîãî, Òåìðþêñüêî-
ãî é Òóàïñèíñüêîãî ðàéîí³â [40, ñ. 27–28].

Ïðîòå, âñ³ ö³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè âæå íå ìîãëè 
ñïèíèòè ìàñîâî¿ ðåïàòð³àö³¿ äî Êðèìó, ùî ðîçãîðíóëàñÿ ï³ä ïðîâîäîì 
àêòèâ³ñò³â íàö³îíàëüíîãî ðóõó êðèìñüêèõ òàòàð ³ â³äáóâàëàñÿ â ³íäèâ³äó-
àëüíîìó ïîðÿäêó. Çà äàíèìè Êðèìñüêîãî îáêîìó, íà 10 áåðåçíÿ 1988 ð. 
â îáëàñò³ âæå ïðîæèâàëî 14188 êðèìñüêèõ òàòàð. Ïðè÷îìó, ÿêùî çà 
îñòàíí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â 1987 ð. áóëà ïðîïèñàíà 1331 îñîáà, òî çà äâà ì³ñÿö³ 
íàñòóïíîãî ðîêó – 1133 îñîáè. Ïðîäîâæóâàëîñÿ òàêîæ çä³éñíåííÿ çàõî-
ä³â ç îðãíàáîðó. Ó 1988 ð. çà íèìè ïëàíóâàëîñÿ ïåðåñåëèòè 300 ñ³ìåé [8, 
îï. 25, ñïð. 3368, àðê. 18].
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Ðåïàòð³àö³éí³ ïðîöåñè äî Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ ïîì³òíî àêòèâ³çóâàëèñÿ 
ï³ñëÿ ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â ä³ÿëüíîñò³ ùå îäí³º¿ êîì³ñ³¿. Çàçíà÷èìî, ùî 
12 ëèïíÿ 1989 ð. ïîñòàíîâîþ Ðàäè íàö³îíàëüíîñòåé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
áóëî ñôîðìîâàíî Êîì³ñ³þ ç ïðîáëåì êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó ï³ä êå-
ð³âíèöòâîì Ã. ßíàºâà. Ó ëèñòîïàä³ 1989 ð. áóëè îïðèëþäíåí³ ðåçóëüòàòè 
ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³¿ ó âèãëÿä³ äîêóìåíòà ï³ä íàçâîþ «Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ 
Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ç ïðîáëåì êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó». 
Ó öüîìó äîêóìåíò³ âèçíà÷àëàñÿ íèçêà çàõîä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, 
îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ìàëè 
çàäîâîëüíèòè âèìîãè äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, â íüîìó çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî ñë³ä ââàæàòè çàêîííèìè ïðàâà êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó íà 
ïîâåðíåííÿ äî ì³ñöü ñâîãî ³ñòîðè÷íîãî ïðîæèâàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ éîãî 
íàö³îíàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî îðãàí³çîâàíå ïîâåðíåííÿ 
êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó ðàö³îíàëüíî ïðîâîäèòè â ìåæàõ öåíòðàë³çî-
âàíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè. Ìîâà éøëà òàêîæ ïðî ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ðåïðåñèâíîãî ³ äèñêðèì³íàö³éíîãî õàðàêòåðó [4, ñ. 34–38].

Ðåçóëüòàòîì ðîáîòè Êîì³ñ³¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ã.ßíàºâà òàêîæ ñòà-
ëî îáíàðîäóâàííÿ Äåêëàðàö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 14 ëèñòîïàäà 
1989 ð. «Ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ³ çëî÷èííèìè ðåïðåñèâíèõ àêò³â 
ïðîòè íàðîä³â, ÿê³ çàçíàëè ïðèìóñîâîãî ïåðåñåëåííÿ, òà çàáåçïå÷åííÿ 
¿õí³õ ïðàâ». Íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ äåêëàðàö³¿ áóëî óêëàäåíî íèçêó íîðìàòèâ-
íèõ äîêóìåíò³â, ùî ìàëè íà ìåò³ âðåãóëþâàòè ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïî-
âåðíåííÿì äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â.

Ó ëèñòîïàä³ 1989 ð. âèêîíêîì Êðèìñüêî¿ îáëàñíî¿ Ðàäè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â óõâàëèâ ð³øåííÿ ¹ 331 «Ïðî ðîçñåëåííÿ ãðîìàäÿí êðèìñüêî-
òàòàðñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ÿê³ ïðèáóâàþòü äî Êðèìó íà ïîñò³éíå ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ â 1989–1990 ðð.» Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî 
ñïðèÿòèìå ñïðîùåííþ ïðîöåäóðè ïðîïèñêè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, âèð³-
øåííþ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè êðèìñüêèõ òàòàð, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ, ó ñ³÷í³ 
1990 ð. Êðèìñüêèì îáëâèêîíêîìîì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ «Ïðî ïîðÿ-
äîê ïðîïèñêè ãðîìàäÿí êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ùî ïðèáóëè 
â îáëàñòü íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ, ÿêèì âèä³ëåíî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ 
áóä³âíèöòâà ³íäèâ³äóàëüíèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â». Çã³äíî ç öèì ð³øåí-
íÿì, ì³ñüêðàéâèêîíêîìàì, óïðàâë³ííþ âíóòð³øí³õ ñïðàâ îáëâèêîíêîìó, 
ÿê âèíÿòîê, äîçâîëÿëîñÿ çä³éñíþâàòè ïðîïèñêó ãðîìàäÿí êðèìñüêîòà-
òàðñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ íà âèä³ëåíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ òåðì³íîì äî 
òðüîõ ðîê³â. Ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî ââàæàëèñÿ âèòÿã ç ð³øåííÿ ì³ñüêðàé-
âèêîíêîìó ³ äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ â áåçñòðîêîâå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè äëÿ áóä³âíèöòâà ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëîâîãî áóäèíêó. Ïîñò³é-
íà ïðîïèñêà ïîâèííà áóëà çä³éñíþâàòèñÿ â óæå ïîáóäîâàí³ áóäèíêè [5, 
ñ. 99–100].

Âîäíî÷àñ ó Êðèìó áóëî ñòâîðåíî ïåðø³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, çàâäàí-
íÿì ÿêèõ ñòàëî âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîâåðíåí-
íÿì òà îáëàøòóâàííÿì äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí. Çà Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³-
í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ó ñåðïí³ 1990 ð. ïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáà ºäèíîãî 
çàìîâíèêà – Îá’ºäíàíà äèðåêö³ÿ ñïîðóäæóâàíèõ ï³äïðèºìñòâ (ÎÄÑÏÊ), 
ÿêà, ïîñóò³ áóëà îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì îáëàøòóâàííÿ ðåïàòð³-
àíò³â òà îñâîºííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç ö³ºþ ìåòîþ 
óðÿäàìè ÑÐÑÐ é Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.
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Çà ðåêîìåíäàö³ºþ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðîáëåì êðèìñüêîòàòàðñüêîãî 
íàðîäó ó âåðåñí³ 1990 ð. ó ñêëàä³ Êðèìñüêîãî îáëâèêîíêîìó áóëî îðãàí³-
çîâàíî â³ää³ë ç ïèòàíü ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Îñíîâíèìè çàâäàííÿ-
ìè öüîãî â³ää³ëó áóëè «çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ Çàêîí³â Ñî-
þçó ÐÑÐ é Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ç ïèòàíü ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ³ êîîð-
äèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ó ïèòàííÿõ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí». Êð³ì òîãî, äëÿ îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòè ç ïîâåðíåííÿ é îáëàøòóâàííÿ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â, 11 
âåðåñíÿ 1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâîãî îð-
ãàíó óïðàâë³ííÿ – Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â ïðè îáëâè-
êîíêîì³ Êðèìó, ãîëîâíà ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàëà «ó âèð³øåíí³ ïðàêòè÷íèõ 
ïèòàíü ç³ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ïî-
âåðíåííÿ äî Êðèìó âèñëàíèõ ó 40-³ ðîêè êðèìñüêèõ í³ìö³â, êðèìñüêèõ 
òàòàð, áîëãàð, ãðåê³â ³ â³ðìåí³â, áåçïîñåðåäí³é îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ðîáîòè 
òà â³äòâîðåíí³ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³, íà áàç³ íàö³îíàëüíî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ 
íàðîä³â áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ îáëàñò³, ö³ë³ñíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, 
ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð äëÿ âñåá³÷íîãî çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ, êóëüòóð-
íèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü â îáëàñò³» [6, ñ. 95–97].

16 ëèïíÿ 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ãîëîâîþ ÿêî¿ ñòàâ äðóãèé 
ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÓ Ë.Êðàâ÷óê, ïðèéíÿëà Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñó-
âåðåí³òåò Óêðà¿íè. Öÿ ïîä³ÿ ñòàëà òî÷êîþ â³äë³êó â ñòàíîâëåíí³ äåð-
æàâíîñò³ ³ ôàêòè÷íî âèçíà÷èëà ïîäàëüø³ êðîêè Óêðà¿íè ÿê ó çäîáóòò³ 
íåçàëåæíîñò³, òàê ³ ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ ïðàâ îñ³á, 
äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ.

Ó ãðóäí³ 1990 ð. ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ çóïèíèëà íà 
òåðèòîð³¿ Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ ä³þ Ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 24 
ãðóäíÿ 1987 ð. «Ïðî îáìåæåííÿ ïðîïèñêè ãðîìàäÿí ó äåÿêèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêòàõ Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ é Êðàñíîäàðñüêîãî êðàþ». ² öå ñòàëî ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 25 ñ³÷íÿ 1991 ð. âñòàíîâè-
òè, ùî ïðîïèñêà ãðîìàäÿí ó Êðèìñüê³é îáëàñò³ çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó ïîñòàíîâàìè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî äåÿê³ ïðàâèëà 
ïðîïèñêè ãðîìàäÿí» â³ä 28 ñåðïíÿ 1974 ð., «Ïðî ïðîïèñêó ÷ëåí³â ñ³ìåé 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â» â³ä 7 ÷åðâíÿ 1990 ð. «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè 
ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîâåðíåííÿì êðèìñüêèõ òàòàð ó 
Êðèìñüêó îáëàñòü» â³ä 11 ëèïíÿ 1990 ð.

20 ñ³÷íÿ 1991 ð. â Êðèìó áóâ ïðîâåäåíèé ïåðøèé ó Ðàäÿíñüêîìó 
Ñîþç³ ðåã³îíàëüíèé ðåôåðåíäóì, ó ÿêîìó âçÿëî ó÷àñòü 81 % íàñåëåí-
íÿ ï³âîñòðîâà, ÿêå ìàëî ïðàâî ãîëîñó. 93,26 % ó÷àñíèê³â ðåôåðåíäóìó 
ï³äòðèìàëè ³äåþ â³äíîâëåííÿ Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ ÿê ñóá’ºêòà ÑÐÑÐ òà ÿê 
ñêëàäîâî¿ Ñîþçíîãî äîãîâîðó.

Ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ 
Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî â³äíîâëåííÿ Êðèìñüêî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðà-
äÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè òà ïðî ïîïîâíåííÿ ñêëàäó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ» â³ä 12 ëþòîãî 1991 ð. áóëî ïåðåäáà÷åíî äîóêîìï-
ëåêòóâàííÿ êðèìñüêîãî ïàðëàìåíòó ïðåäñòàâíèêàìè äåïîðòîâàíèõ íà-
ðîä³â. «ßê âèíÿòîê, äîäàòêîâî îáðàòè òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì ó ì³ñÿ÷íèé 
ñòðîê â³äïîâ³äíó ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ äî Âåð-
õîâíî¿ ðàäè Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ â³ä îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
òîâàðèñòâ òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â Êðèìó 
íà îáëàñíèõ ç³áðàííÿõ öèõ îðãàí³çàö³é» [7, ñ. 17–21].
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Íàñòóïíèì çàêîíîì, çã³äíî ç ÿêèì ë³êâ³äîâóâàëèñÿ íàñë³äêè áåççàêîí-
íÿ, äîïóùåíîãî ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â ùîäî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à òàêîæ ïî-
íîâëþâàëèñÿ ¿õí³ ïðàâà, âñòàíîâëþâàëèñÿ êîìïåíñàö³¿ çà íåçàêîíí³ ðåïðå-
ñ³¿, íàäàâèëèñÿ ï³ëüãè ðåàá³ë³òîâàíèì, ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî 
ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é â Óêðà¿í³» â³ä 17 êâ³òíÿ 1991 ð.

24 ëèïíÿ 1991 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó «Ïðî îð-
ãàí³çîâàíå ïîâåðíåííÿ êðèìñüêèõ òàòàð äî Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ òà ãàðàíò³¿ 
ùîäî ¿õ îáëàøòóâàííÿ». Áóëî ðåêîìåíäîâàíî çàáåçïå÷óâàòè âèä³ëåííÿ 
êðèìñüêèì òàòàðàì, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â îðãàí³çîâàíîìó ïîðÿäêó, çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äëÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ çàáóäîâè, íàäàâàòè ¿ì êðåäèòè íà ³íäèâ³-
äóàëüíå áóä³âíèöòâî òà îáëàøòóâàííÿ, ñïðèÿòè êóï³âë³ áóäèíê³â òîùî.

Ïðîòå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ö³ëîìó Äåðæàâíà ïðîãðàìà ç ïîâåð-
íåííÿ êðèìñüêèõ òàòàð ó Êðèìñüêó îáëàñòü íå áóëà çàòâåðäæåíà ðàäÿí-
ñüêèì óðÿäîì. Ðîáîòà íàä íåþ òðèâàëà, àëå òàê ³ íå áóëà äîâåäåíà äî 
ê³íöÿ (ó ñâ³òë³ ñåðïíåâèõ ïîä³é 1991 ð. âèð³øåííÿ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ 
ïðîáëåìè íà ð³âí³ ÑÐÑÐ, ÿêèé ôàêòè÷íî ïåðåñòàâ ³ñíóâàòè â ò³ äí³, ñòà-
ëî íåìîæëèâèì). Íàñë³äêîì öüîãî, çîêðåìà, ñòàº ðîçâèòîê íåêîíòðîëüî-
âàíèõ ³ êîíôë³êòíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîâåðíåííÿì 
êðèìñüêîòàðñüêîãî íàñåëåííÿ íà òåðèòîð³þ ³ñòîðè÷íî¿ áàòüê³âùèíè. ², 
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, áåçë³÷ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ 
ïðîáëåì Êðèìó ïîâ’ÿçàíî ñàìå ç â³äñóòí³ñþ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè òà â³äïîâ³äíèõ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ³ çàáåçïå÷óâàëè ïðàâà 
êðèìñüêîòàòàðñüêîãî åòíîñó òà ³íøèõ íà ã³äíå æèòòÿ íà ð³äí³é çåìë³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòÿãîì 70-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ó Ðàäÿíñüêî-
ìó Ñîþç³ ïðîäîâæóâàâñÿ ïðîöåñ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, äå-
ïîðòîâàíèõ ç Êðèìó çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. Ó ïàðò³éíèõ ïîñòàíîâàõ 
³ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ íåîäíîðàçîâî ïðîãîëîøóâàëîñÿ ïðî â³äíîâëåííÿ 
ïðàâ âñ³õ íàðîä³â, ïîñòðàæäàëèõ â³ä ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó ó 40-õ ðð. ÕÕ 
ñò. Ðàçîì ç òèì, êåð³âíèöòâî êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ðàäÿíñüêèé óðÿä 
ïîñë³äîâíî âò³ëþâàëè â æèòòÿ êóðñ íà êîðåí³çàö³þ ïåðåñåëåíèõ ó ì³ñöÿõ 
¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ, ùî ïîðóøóâàëî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî äåïîðòîâàíèõ 
îñ³á íà âèá³ð ì³ñöÿ ïîñåëåííÿ.

Äàíèé êóðñ íå áóâ ðåàë³çîâàíèé ÷åðåç ðîçïàä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Àëå 
³ çàõîäè íîâî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òåæ íå âèð³øèëè áàãàòüîõ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåïàòð³àö³ºþ îñ³á, äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. 
Îòæå, íåîáõ³äíà ïîäàëüøà ðîçðîáêà ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ùîäî âèð³øåííÿ 
òàêèõ ïðîáëåì ðåïàòð³àö³¿, ÿê ðåàá³ë³òàö³ÿ, êîìïåíñàö³ÿ, ðåñòèòóö³ÿ, ñà-
òèñôàêö³ÿ.
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