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ПОДОЛЬСЬКА АНАСТАСІЯ АНДРІЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права 

ПОДАТКОВЕ ПРАВО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  
ПРИНЦИП ЗАКОННОСТІ ОПОДАТКУВАННЯ

Право ЄС складається з установчих договорів (The Treaty on European 
Union і The Treaty on the Functioning of the European Union) і правових 
положень, заснованих на законодавчих повноваженнях, делегованих 
Європейському Союзу установчими договорами. Частина положень 
законодавства ЄС, яка може мати вплив на податки, називається подат-
ковим правом ЄС. Податкове законодавство ЄС суттєво впливає на 
внутрішнє податкове законодавство держав-членів ЄС і спосіб, у який ці 
закони слід тлумачити та застосовувати. 

Кожна держава-член здійснює власні повноваження щодо оподат-
кування відповідно до національного податкового законодавства та 
вирішує, які критерії визначають сфери оподаткування у відповідній 
державі. Проте держави-члени повинні здійснювати свої повнова-
ження відповідно до своїх зобов’язань згідно з установчими догово-
рами та законодавчими положеннями, прийнятими на основі таких 
договорів. Вплив податкового права ЄС на національне законодавство 
стає дедалі складнішим.
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Після набуття чинності Лісабонської угоди Європейська конвенція 
з прав людини також стала частиною права ЄС.

В останній практиці Суду Європейського Союзу у податкових 
справах все частіше знаходимо рішення, в аргументації яких Суд 
апелює до загально правових принципів на додаток до самого податко-
вого права.

Постає питання: яке використання правових принципів в оподат-
куванні? Оскільки принципи є зовнішніми стандартами для законо-
творців, то й сукупність правил, встановлених законодавцями, має 
відповідати основним правовим принципам. Принципи є частиною 
структури, розробленої для податкового законодавця, якому доводиться 
мати справу з різними суперечливими інтересами під час розробки 
та прийняття законодавства. Правові цінності та принципи пов’я-
зують правову систему з моральними цінностями та принципами, що 
панують у суспільстві; перші функціонують як свого роду фільтр. Отже, 
правові принципи, що втілюють «внутрішню мораль права», функ-
ціонують як істотні критерії оцінки. Таким чином, правові принципи 
є транспортними засобами в русі вперед і назад між правовими цінно-
стями та правовими нормами.

Принцип законності оподаткування випливає зі статті 1 Прото-
колу до Європейської конвенції з прав людини. Аналізуючи практику 
ЄСПЛ, можна зробити висновок про суть даного принципу, яка полягає 
в тому, що відповідна правова основа має бути сумісною з принципом 
верховенства права та забезпечувати юридичні гарантії, серед іншого, 
процесуальні гарантії проти свавільного втручання з боку органів 
державної влади, зокрема щодо втручання держави в право на повагу 
до власності. Однак рішення ЄСПЛ не містять визначених «технічних» 
елементів, які повинні міститись у такому податковому законодавстві, 
залишаючи цю функцію на розсуд держав [3, с. 5].

Суд ЄС вперше використав цей принцип у справі C-566/17 «Асоціація 
муніципалітетів Мідного басейну в Полковіцах проти голови Націо-
нальної податкової адміністрації». Польська асоціація муніципалі-
тетів стверджувала, що вона має право відраховувати весь сплачений 
ПДВ в контексті своєї економічної та негосподарської діяльності через 
відсутність конкретних правил у польському податковому законо-
давстві щодо критеріїв та методів розподілу. 

Беручи до уваги той факт, що національна практика надання права 
на відрахування в повному обсязі була заснована на принципі закон-
ності оподаткування, наданому польським конституційним правом, 
Суд ЄС заявив, що «як випливає з конституційних традицій, спільних 
для держав-членів, принцип фіскальної законності може розглядатися 
як частина правового порядку ЄС як загальний принцип права».

 Розглядаючи Директиву про ПДВ у світлі принципу законності 
оподаткування, Суд ЄС вважав критерії та методи розподілу змішаних 
витрат лише допоміжними елементами. Отже, Суд дійшов висновку, 
що сама лише відсутність таких норм у чинному податковому законо-
давстві жодним чином не призводить до права на звільнення від вхід-
ного ПДВ в повному обсязі [1].
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Суд ЄС підтвердив важливість принципу законності оподатку-
вання в Cases C-885/19 P і C-898-19 P «Fiat Chrysler Finance Europe 
v Commission». У 2012 році податкові органи Люксембургу видали 
податкове рішення на користь Fiat Chrysler Finance Europe («FFT»), 
підприємства групи Fiat, яке надавало казначейські та фінансові 
послуги компаніям групи, заснованим в Європі. Податкове рішення, 
про яке йде мова, схвалило метод визначення винагороди FFT за ці 
послуги, який дозволив FFT щорічно визначати свій оподатковуваний 
прибуток з податку на прибуток підприємств у Люксембурзі. У жовтні 
2015 року Комісія дійшла висновку, що податкова постанова стано-
вила державну допомогу відповідно до статті 107 ДФЄС і що це була 
операційна допомога, несумісна з внутрішнім ринком. Комісія вста-
новила, що Велике Герцогство Люксембург зобов’язане стягнути неза-
конну і несумісну допомогу з FFT.

Суд ЄС постановив, що Комісія належним чином не визначила 
довідкову систему для цілей визначення існування вибіркової пере-
ваги, оскільки вона не врахувала конкретні правила трансфертного 
ціноутворення, передбачені законодавством Люксембургу. Крім того, 
Суд ЄС постановив, що, хоча багато національних податкових органів 
керуються Керівними принципами ОЕСР при контролі трансфертних 
цін, лише національні положення є доречними для цілей аналізу того, 
чи відхиляються конкретні операції від принципу «витягнутої руки». 
Зовнішні правила по відношенню до національної податкової системи 
враховуватися не можуть. Цей висновок, на думку Суду ЄС, є «вира-
женням принципу законності оподаткування, який є частиною право-
вого порядку ЄС як загального принципу права» [2].
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