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БАЛАНС КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО РЕАГУВАННЯ:  

БЕЗПЕКОВИЙ ВИМІР 

 

Тенденцією розвитку сучасного суспільства стає, на жаль, 

зловживання владою. Війни та військові конфлікти, акти геноциду, 

репресій проти власного народу приносять більше шкоди ніж кримінальні 

правопорушення злиднів та маргиналів. Україна та М’янма, Сирія та 

Південний Судан плямами тисяч жертв та ненависті відмічені на мапі світу. 

Зрозуміло, що це питання носить не тільки політичний але й кримінально-

правовий характер. Не задарма у  рекомендаціях Другої проміжної доповіді 

ОБСЄ щодо повідомлень про порушення міжнародного гуманітарного 

права та міжнародного права прав людини в Україні було відмічено  

нагальну необхідність для Української держави: 

Здійснювати повідомлення про порушення прав осіб на територіях, що 

перебувають під її ефективним контролем, у тому числі тих, хто, як 

стверджується, співпрацював з окупаційними силами Російської Федерації, 

та притягати винних у зловживаннях до відповідальності; 

забезпечити, щоб узгоджені на міжнародному рівні стандарти 

неупередженості, незалежності та ретельності кримінальних проваджень, а 

також гарантії справедливого судового розгляду гарантувалися в будь-який 

час, у тому числі в будь-яких випадках передбачуваної співпраці;  
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та підписати прийнятий Парламентом у травні 2021 року законопроєкт 

(законопроєкт 2689), спрямований на гармонізацію Кримінального кодексу 

України з міжнародним кримінальним правом та міжнародним 

гуманітарним правом, що дозволить українській владі ефективно 

розслідувати та переслідувати порушення міжнародного гуманітарного 

права, скоєні на її території, та притягати до відповідальності винних [1, 

72]. 

Таким чином, теорія кримінального права та законопроектна практика 

України мають довести як безпека людей, суспільства, держави повинні 

бути захищені загалом на Європейському континенті. Це повинне бути 

зроблене не тільки не тільки за загальними принципами субсидіарності та 

пропорційності у процесі гармонізації та апроксимації діючого 

законодавства. Про це вже було достатньо висловлено думок [2].  

Глобалізація та фрагментація законодавства є гомеостатичними процесами, 

що формують баланс кримінально-правового реагування. 

З нашої точки зору, у подальшому розвитку кримінальної політики 

України слід враховувати як глобальні та регіональні протиріччя, 

дисбаланси та конфлікти впливають на верховенство права та кримінально-

правову ідеологію конкретної країни як з точки зору державних інтересів, 

так і з точки зору позицій жертв злочинів на індивідуальному (victim impact 

statement) та колективному (victim surveys) рівнях.  

Досягнення балансу інтересів важливо саме для убезпечення безпеки. 

Під балансом кримінально-правового реагування ми розуміємо  

відповідність засобів кримінально-правового впливу консолідованому 

визначенню рівня злочинності та рівня віктимності у державі з 

урахуванням положень національного та міжнародного права 

(міжнародного кримінального та міжнародного гуманітарного, права прав 

людини, супранаціонального права ЄС). 

Оскільки злочин все частіше розглядається як  заборонене законом 

порушення суспільного порядку, а не як порушення інтересів жертви, 

окрема жертва ігнорувалася і залишалася, по суті, в приватних правових 

каналах для отримання компенсації.  Еволюція риторики "суспільного 

блага" або "суспільного добробуту" є корисним легітимізуючим 

інструментом. Проте констатація урахування безпеки особистості, 

суспільства, держави при відсутності зв’язку між колективним віктимним 

та індивідуальними інтересами диверсіфікували культуру віктимності у бік 

нехтування останньою. 

Сьогодні ситуація змінюється. І саме баланс досягнення безпеки на 

кшталт гармонічного поєднання притягнення винних до відповідальності 



 

141 
 

та справедливого поводження з жертвами злочинів стає центральним у 

кримінальній політиці. Рівність, юридична визначеність, пропорційність, 

передбачуваність, субсидіарність, законність як принципи кримінального 

права та соціально-правові підґрунтя криміналізації та пеналізації повинні 

розглядатися виключно у векторі примата прав людини та безпеки жертви 

кримінального правопорушення, компліментарності примусу та гідного 

поводження, компенсації, реституції та реабілітації, сатисфакції, та 

гарантій неповторення спричинення шкоди жертвам кримінальних 

правопорушень з урахуванням суспільних інтересів та вимог державної 

безпеки. 

Показовим є вислів Прокурора міжнародного кримінального суду О. 

Хана з цього приводу:  

«З огляду на масштаби злочинності, якою займається МКС, 

надзвичайно важливо, щоб я використовував дискреційні повноваження, 

надані мені Римським статутом, для ефективного управління виконанням 

мого мандату як Прокурора. З моменту вступу на цю посаду я чітко 

висловився: Я не бажаю продовжувати давати надмірні обіцянки і не 

виконувати їх для тих, хто вижив, і родин загиблих. Для досягнення 

значущих результатів ми повинні ретельно проаналізувати, як найбільш 

ефективно використовувати ресурси для забезпечення найбільшого впливу 

на тих, хто постраждав від злочинів, що підпадають під нашу юрисдикцію, 

в усьому світі. 

Потреба в ситуативному плануванні та прийнятті супутніх стратегій 

завершення роботи також відображає зростаючі законні очікування того, 

що Суд знайде шляхи та засоби для значущої підтримки своєї роботи в 

різних ситуаціях в рамках обмежених засобів» [3]. 

 Ресурсів, на жаль, немає. Да й ті що є неможливо використати 

відповідним чином [4]. Саме цьому,  наприклад, у цьому році, маючи 

прагнення легітимізувати систему  кримінально-адміністративних санкцій 

проти РФ, та виходячи з того, що відповідно до статті 83(1) Договору про 

функціонування ЄС, Парламент та Рада ЄС можуть встановлювати 

мінімальні правила щодо визначення кримінальних правопорушень та 

санкцій у сферах особливо тяжких злочинів, що мають транскордонний 

вимір, Єврокомісія уперше розширяє перелік «європейських» злочинів. 

Наразі сферами злочинності, переліченими у цій статті, є тероризм, 

торгівля людьми та сексуальна експлуатація жінок і дітей, незаконний обіг 

наркотиків, незаконний обіг зброї, відмивання грошей, корупція, підробка 

платіжних засобів, комп'ютерна злочинність та організована злочинність. 

Але наприкінці листопада 2022 р. Рада ЄС ухвалила рішення про 
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розширення переліку зазначених сфер злочинності, включивши до нього 

порушення обмежувальних заходів, прийнятих ЄС. Після ухвалення цього 

рішення 2 грудня 2022 року Європейська Комісія представила пропозицію 

щодо директиви, яка міститиме пропозиції щодо гармонізації 

кримінальних злочинів та покарань за порушення обмежувальних заходів 

ЄС.  Передбачено наступний перелік нових кримінальних правопорушень, 

які порушують санкції ЄС, а саме: 

надання коштів або економічних ресурсів у розпорядження або на 

користь визначеної особи, юридичної особи або органу;  

незабезпечення заморожування цих коштів; 

надання можливості в'їзду визначених санкціями осіб на територію 

держави-члена або їх транзиту через територію держави-члена; 

здійснення операцій з третіми країнами, які заборонені або обмежені 

обмежувальними заходами ЄС; 

торгівля товарами або послугами, імпорт, експорт, продаж, купівля, 

передача, транзит або транспортування яких заборонено або обмежено; 

здійснення фінансової діяльності, яка заборонена або обмежена; або 

надання інших послуг, які заборонені або обмежені, таких як юридичні 

консультаційні послуги, трастові послуги та послуги з податкового 

консультування. 

Криміналізовані діяння охоплюватимуть також обхід обмежувальних 

заходів ЄС: це означає обхід або спробу обходу обмежувальних заходів 

шляхом приховування коштів або приховування того факту, що особа є 

кінцевим власником коштів. Цей проект директиви має бути обговорений 

та ухвалений Радою ЄС та Європейським Парламентом [5, 6].  

 Ось у такому вигляді  з урахуванням балансів законодавчої 

процедури відповідальності за порушення обмежувальних заходів 

поступово відбувається легітимація заходів, спрямованих на забезпечення 

реституції та репарацій за рахунок коштів країни агресора. 

Зрозуміло, що на цьому шляху багато прийдеться запропонувати й 

українським криміналістам,  а не тільки фахівцям у галузі міжнародного 

права. Вислів Генрі Кіссінджера «Україна вперше в новітній історії стала 

великою державою в Центральній Європі» [7] підтверджується героїзмом 

наших військових та усіх громадян країни. Без сумніву він повинен знайти 

своє відображення й у криміналістичних розвідках.  
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РЕФОРМУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ У СФЕРІ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 

 

Дорожньо-транспортний травматизм в Україні залишається однією із 
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показниками аварійності та наслідками дорожньо-транспортних пригод 

Україна була та продовжує залишатися одним з лідерів серед європейських 

держав. Так, у середньому в державах – членах Європейського Союзу на 
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