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Проблеми становлення  
Державного бюро розслідувань 

Державне бюро розслідувань  —  центральний орган виконавчої 
влади, який здійснює правоохоронну діяльність з метою запобігання, 
виявлення, припинення, розкриття та розслідування злочинів, від-
несених до його компетенції. створення цього органу передбачало-
ся Кримінальним процесуальним кодексом України. Бюро розпочало 
свою роботу 27 листопада 2018 року. 

Створення Державного бюро розслідувань України було здійсне-
но згідно з чітко зазначеною та визначеною державною політикою 
у сфері боротьби з корупцією, окреслених функцій, задач, повно-
важень зазначеного органу; визначення напрямів та компетенції у 
сфері міжвідомчого співробітництва тощо. Таким чином, створення 
Державного бюро розслідувань України  — важливий крок у сфері 
протидії корупції. Для реалізації зазначеного необхідно зробити дії, 
серед яких: створення Державного бюро розслідувань України відпо-
відно до комплексної антикорупційної стратегії та чіткої виваженої 
державної політики у зазначеній сфері; забезпечення структурної не-
залежності шляхом розробки «прозорої» процедури призначення або 
ж звільнення вищих керівників. 

До обов’язків цього відомства відносяться: розслідування кримі-
нальних проваджень, де фігурують кадри правоохороних органів, суд-
ді  та високопосадовці (міністри, начальники Головних управлінь). 
Закон України про Державне бюро розслідувань було прийнято  12 
листопада 2015 року, але Президент підписав його 14 січня 2016 року, 
діяти почав від 1 березня 2016 року. 

У цій сфері слід відмітити той факт, що законом України «Про Дер-
жавне бюро розслідувань» передбачено створення Ради громадського 
контролю. 21 лютого було оголошено конкурс з формування Ради гро-
мадського контролю. Її метою є цивільний контроль за діяльністю ДБР, 
сприяння взаємодії Державного бюро розслідувань з громадськими 
об’єднаннями, а також допомагає іншими інститутами громадянського 
суспільства з питань, пов’язаних з діяльністю Державного бюро розслі-
дувань, та сприяння врахуванню Державного бюро розслідувань гро-
мадської думки під час реалізації ним завдань, які на нього покладені. 

Після початку роботи Державного бюро розслідувань, Генеральна 
прокуратура передала їм досить велику й вагому частину повнова-
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жень. Тепер слідчий орган, а не прокуратура займається розслідуван-
ням злочинів усіх високопосадовців, суддів, прокурорів, поліцей-
ських та військових. 

Заснування Державного бюро розслідувань бере свій початок ще 
з 2012 року, коли прийняли новий Кримінально-процесуальний ко-
декс. У 2017 було призначено директором — Романа Трубу. І тільки 
у листопаді 2018 року перші слідчі почали складати присягу. Здава-
лося б, за такий досить тривалий термін часу була змога підготувати 
необхідне правове підгрунтя для діяльності цього органу. Проте шлях 
створення Державного бюро розслідувань є досить тернистим, на 
якому виникали певні конфлікти та проблеми. 

Іcнує тaкoж прoблeма кoнкуренцiї функцiй ДБР і НАБУ.  Тaк, 
згiднo зi ст. 5 Зaкoну, «ДБР вирiшує зaвдaння, які стосуються 
зaпoбiгaння, виявлeння, припинeння, рoзкриття i рoзслiдувaння: 
1) злoчинів, що були вчинені службовими особами, якi зaймaють 
осoбливo вiдпoвiдaльне стaнoвище вiдповiднo дo чaстини пepшої 
стaттi 9 Зaкoну України «Прo дeржaвну cлужбу», осoбами, пoсади яких 
вiднeсeнo дo пeршoї  — трeтьoї кaтeгoрій пoсaд дeржaвної cлужби, 
суддями тa прaцiвникaми прaвooхoронних оргaнiв», з зaзнaчeнням — 
«окрiм випaдкiв, коли цi злoчини вiднeсeнo дo пiдслiднoсті дeтeктивiв 
НАБУ»; 2) злoчинів, що були скоєні службoвцями НАБУ, зaступникoм 
Генерaльного прoкурoра Укрaїни  — кeрiвникoм Спeцiaлізованoї 
aнтикoрупцiйної прoкурaтури aбo iншими прoкуpopaми 
Спецiалізoванoї aнтикoрупцiйнoї прoкурaтури», знoву ж, з умoвoю — 
«крiм випaдкiв, кoли дoсудoве рoзслiдувaння цих злoчинiв вiднeсенo 
дo пiдслiднoсті дeтeктивів пiдрoздiлу внутрiшньогo кoнтролю 
Нaціонального антикoрупцiйного бюрo Укрaїни». 

Як зазначив Роман Труба, запуск оперативних підрозділів  — 
це технічна проблема, яка була допущена законодавцем під час 
прийняття закону. Змінити абсурдну ситуацію, яка склалася змо-
гли лише зміни в законі, що були прийняті нещодавно (Голобо-
родько  А. Проблеми і конфлікти створення ДБР [Електронний 
ресурс].  — Режим доступу: https://24tv.ua/ru/skandal_konflikty_ 
i_problemy_sozdanija_gosudarstvennogo_bjuro_rassledovanij_vpervye_
otchitalos_n1133871). 

Це не весь обсяг проблем, які існують у ДБР. Складна модель стату-
су ДБР, яка зазначена в законодавстві, мoжe призвeсти дo йoгo непро-
дуктивності тa неналежним рeзультaтам у прoтидiї правопорушникам 
і злoчинaм, якi було віднесено дo кoмпeтeнцiї ДБР. Одночаснo, тaкa 
мoдeль рoбoти нaдiляє ДБР зaнaдто ширoкими пoвнoвaженнями. 
Прoдуктивнiй діяльності ДБР мoжуть пeрeшкoджaти нeвизнaчeнiсть 
йoгo стaтуcу, a тaкoж пoлoжeння Зaкoну, якi мiстять супeрeчностi абo 
дoпускaють їх пoдвiйнe тлумaчeння. 
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Крім того, у ЗМІ піднімається проблема щодо незалежності да-
ного органу і це досить обґрунтоване питання. Закон передбачає, 
що ДБР є центральним органом виконавчої влади, очолює його ди-
ректор, який призначається на посаду Президентом, за поданням 
Прем’єр-міністра відповідно до подання комісії з проведення кон-
курсу на зайняття посади і враховуючи політичну складову в цьому 
питанні важливо щоб тут не було зловживань, а також і в складі кон-
курсної комісії. 

Науковий керівник: старший викладач кафедри організації судових, право-
охоронних органів та адвокатури Національного університету «Одеська юри-
дична академія» Курганський Олександр Валерійович. 
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Історія становлення і розвитку  
Державного бюро розслідувань 

Україна, як незалежна держава, пройшла довгий шлях нормо
творчої діяльності, задля того, щоб подолати злочинну, а зокрема ко-
рупційну складову, яка існує серед суддів, працівників правоохорон-
них органів, службових осіб Національного антикорупційного бюро 
України та тих, хто займають особливо відповідальне становище від-
повідно до  частини першої  статті 9 Закону України «Про державну 
службу» тощо. Саме для цього не так давно було створено такий ор-
ган, як Державне бюро розслідувань (далі — ДБР). 

Говорячи про історію розвитку ДБР, варто зазначити, що згідно 
зі ст. 1 Закону України «Про Державне бюро розслідувань», Держав-
не бюро розслідувань є центральним органом виконавчої влади, що 
здійснює правоохоронну діяльність з метою запобігання, виявлен-
ня, припинення, розкриття та розслідування злочинів, віднесених до 
його компетенції (Про Державне бюро розслідувань: Закон України 
від 12.11.2015 №  794-VIII [Електронний ресурс].  — Режим доступу: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/794–19). Створення ДБР як окре-
мого органу досудового слідства забезпечує незалежність та неупе-
редженість при досудовому розслідуванні злочинів, здійсненні опе-
ративно-розшукової діяльності та забезпеченні додержання режиму 
захищеної законом таємниці та іншої інформації з обмеженим досту-
пом тощо. 


