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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОТИДІЇ
ВІДМИВАННЮ ГРОШЕЙ: :

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ КОНТЕКСТ

Проблема відмивання грошей становить один
з найнебезпечніших викликів сталому розвитку
світового співтовариства та серйозну
загрозу стабільності та цілісності світової економіки
та фінансових систем, оскільки дозволяє злочинним
організаціям та окремим особам отримувати
прибуток від незаконної діяльності,
не ризикуючи бути викритим чи
покараним. Глобалізація зіграла значну роль у
сприянні діяльності з відмивання грошей, надаючи
нові можливості для злочинної діяльності
шляхом використання лазівок у світовій фінансовій
системі. Одним із найважливіших способів, якими



277
глобалізація сприяла відмиванню грошей, є
зростання транскордонного руху коштів.
Глобалізація створила взаємопов’язаний світ, у
якому капітал можна легко та швидко переміщувати
через кордони. Злочинці можуть використовувати це
у своїх інтересах, переказуючи незаконні кошти
через кордони, щоб скористатися перевагами різних
правових рамок і уникнути виявлення в країні
походження. Розширення міжнародної торгівлі
також створило можливості для відмивання
грошей. Розвиток офшорних фінансових центрів був
ще одним суттєвим фактором сприяння відмиванню
грошей. Ці центри часто слабо регулюються та є
безпечним притулком для злочинців, щоб приховати
свої незаконно отримані доходи. Вони можуть
створювати підставні компанії, відкривати банківські
рахунки і, отже, можуть здійснювати транзакції, не
залишаючись поміченими владою. Не менш важливі
цифрові валюти. Їх використання створило нові
виклики для правоохоронних органів та боротьби з
відмиванням грошей. Цифрові валюти часто
працюють поза традиційною банківською системою,
що ускладнює відстеження транзакцій. Злочинці
можуть використовувати цифрові валюти для
переміщення коштів через кордони та приховування
джерела та призначення коштів. Через незаконний
характер відмивання грошей важко дати точні
оцінки його масштабам. відмивання грошей, хоча за
приблизними оцінками це понад 500 мільярдів
доларів щорічно у всьому світі [1].

Визначення «відмивання коштів» вперше було
використано в юридичному контексті в 1982 році в
справі Окружного суду Південного округу Флориди
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(США) «Сполучені штати проти $4,255,625.39, 551»
[2]. та згодом стало предметом інтересу значної
кількості фахівців, які досліджували цю категорію,
використовуючи різноманітні підходи для її
характеристики, але досі не дійшли згоди щодо її
розуміння. Так відмивання грошей розуміється
як обробка злочинних доходів для приховування їх
незаконного походження, як процес приховування
походження незаконно отриманих доходів таким
чином, щоб здавалося, що вони походять із законних
джерел [3], як поняття, яке використовується для
позначення дій, спрямованих на маскування джерела
походження коштів і майна, одержаних злочинним
шляхом, та переведення їх з кримінального у
легальний обіг [4].

Відсутній також єдиний підхід в міжнародно-
правових актах. Так Міжнародна група з протидії
відмиванню коштів характеризує цю категорію
як «обробку незаконних прибутків з метою
приховування їхнього походження»
[5]. Конвенція Ради Європи про відмивання, пошук,
арешт та конфіскацію доходів, одержаних
злочинним шляхом, та про фінансування
тероризму від 16.05.2005 у ст. 9 зобов’язує
кожну сторону вжити законодавчих та інших
заходів, з метою визнання злочинними
відповідно до її внутрішнього законодавства а)
умисного вчинення перетворення або передачі
майна, з усвідомленням того,
що таке майно є доходом, з метою приховування
або маскування незаконного походження майна

або з метою сприяння будь-якій особі, причетній до
вчинення предикатного злочину, в
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уникненні правових наслідків її дій; b)
приховування або маскування справжнього хара
ктеру, джерела, місцезнаходження, стану,
переміщення, прав стосовно майна
або власності на нього, з усвідомленням того, що
таке майно є доходом; та, з урахуванням її
конституційних принципів і основних засад її
правової системи, тощо [6].

Цікавий підхід пропонувала Директива (ЄС)
2015/849 Європейського Парламенту та Ради,
яка на сьогодні є основним правовим інструментом
для запобігання використанню фінансової системи
Союзу для цілей відмивання грошей і фінансування
тероризму. Визначення «відмивання грошей»
міститься у ст. 3 Директиви, зокрема це
перетворення або передача майна, якщо відомо, що
таке майно отримано від злочинної діяльності, з
метою приховування чи маскування незаконного
походження майна або надання допомоги будь-якій
особі, яка бере участь у вчиненні такої діяльності,
щоб уникнути правових наслідків дії цієї
особи; придбання, володіння або використання
майна, знаючи на момент отримання, що таке майно
було отримано в результаті злочинної діяльності [7].
Ця Директива встановлює всеохоплюючу правову
базу, яку Директива (ЄС) 2018/843 Європейського
Парламенту та Ради додатково посилила шляхом
усунення нових ризиків відмивання грошей і
фінансування тероризму та підвищення прозорості
бенефіціарної власності. Незважаючи на досягнення,
слід запроваджувати подальші вдосконалення для
належного пом’якшення ризиків відмивання грошей
і фінансування тероризму та ефективного виявлення
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злочинних спроб неправомірного використання
фінансової системи Союзу в злочинних цілях.

Основною проблемою, визначеною щодо
застосування положень Директиви (ЄС) 2015/849, є
відсутність прямого застосування правил,
викладених у цих положеннях, і фрагментований
підхід за національними ознаками. Незважаючи на те,
що ці правила існували та розвивалися протягом
трьох десятиліть, вони все ще впроваджуються у
спосіб, який не повністю відповідає вимогам
інтегрованого внутрішнього ринку.

Відмивання грошей включає три ключові етапи:
розміщення, розподілення та інтеграція. Розміщення
– це перший етап відмивання грошей, який
передбачає фізичне введення незаконних коштів у
фінансову систему. Зазвичай суб’єкти злочину
намагаються внести великі суми готівки на
банківські рахунки, використовуючи грошові
перекази, ваучери та вимоги про відрядження або
банківські перекази, щоб перевести гроші на
офшорні рахунки. Іншим способом є придбання
цінних активів, таких як нерухомість або предмети
розкоші. Мета полягає в тому, щоб розділити гроші
на менші суми та розмістити їх на рахунках або в
різних юрисдикціях, що ускладнить правоохоронним
органам відстеження незаконного походження
коштів. Розподілення – це другий етап відмивання
грошей, який передбачає використання складних
фінансових операцій, спрямованих на приховування
походження незаконних коштів. Злочинці можуть
використовувати підставні компанії, офшорні
рахунки та хитрощі, як-от складні інвестиції, щоб
віддалити кошти від їх незаконного походження.
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Метою такого збігу є створення складної мережі
транзакцій, яка унеможливлює для органів влади
відстеження джерела незаконно отриманих
коштів. Інтеграція — це третій етап відмивання
грошей, на якому шахрай направляє «чисті» гроші
назад на свої рахунки, щоб коштами можна
було вільно розпоряджатися, оскільки вони більше
не можуть бути пов’язані з незаконною діяльністю, в
результаті якої вони були отримані. Однак вони все
одно не хочуть виглядати надто підозрілими для
команд протидії відмиванню коштів,
правоохоронних органів, фінансових регуляторів або
державних органів, тому часто незаконні гроші
інтегрують через низку транзакцій з обмеженою
вартістю, які, ймовірно, будуть звичайними для
фізичної особи чи підприємства.

Використання таких складних схем значно
знижує ефективність міжнародних та європейських
механізмів боротьби з відмиванням грошей, що було
враховано при прийнятті Регламенту (ЄС) 2024/1624
від 31 травня 2024 року щодо запобігання
використанню фінансової системи для цілей
відмивання коштів або фінансування тероризму[8].
Регламент вступає в дію з 10 липня 2027 року
та встановлює правила щодо заходів, які повинні
застосовуватися зобов’язаними суб’єктами для
запобігання відмиванню коштів та фінансуванню
тероризму, вимоги щодо прозорості бенефіціарного
володіння для юридичних осіб, експрес-трастів та
подібних правових угод, а також заходи щодо
обмеження неправомірного використання анонімних
інструментів. Регламент гармонізує вимоги щодо
боротьби з відмиванням грошей в ЄС та враховує те,
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що відмивання грошей і фінансування тероризму
часто здійснюються в міжнародному контексті.
Заходи, прийняті на рівні Союзу, без урахування
міжнародної координації та співпраці, мали б дуже
обмежений ефект. Заходи, прийняті Союзом у цій
сфері, повинні бути сумісними з діями, що
здійснюються на міжнародному рівні.
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