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ñèëàìè ç ðÿäó ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé (ôîðì âëàñíîñò³, ìîìåíò³â äåìî-
êðàò³¿ òà ³íøå). 

Â äåìîêðàòè÷íîìó ñîö³óì³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå ³ñíóâàòè 
ëèøå çà óìîâ íàÿâíîñò³ ÿêíàéøèðøî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ï³äòðèìêè âñ³-
ìà âåðñòâàìè íàñåëåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, âîíî â³ä³ãðàº ðîëü ðåãóëÿòîðà 
ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïîìÿêøóº ñîö³àëüíó 
íàïðóæåí³ñòü òà çàáåçïå÷óº çëàãîäó, à ç ³íøîãî — ïåðåäáà÷àº àêòèâíó 
ó÷àñòü ó éîãî ôóíêö³îíóâàíí³ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí, âèêîíóº ³íòåãðàòèâ-
íó ôóíêö³þ. 

Íà ñüîãîäí³ íàøå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñèñòåìíî¿ êðèçè. 
Îñîáëèâî çàãîñòðþþòüñÿ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè. 
Òîìó òàê âàæëèâî äáàòè ³ ïðî ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâíîñò³ ³ ïðî ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

ßÖÅÍÊÎ Ì. À. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÅÃ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²¯ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 
Â ÓÌÎÂÀÕ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ 

Ñó÷àñíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ïàðàäèãì³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîðîçâèòêó, õî÷à ïåâíó ðîëü ó í³é â³ä³ãðà-
þòü òåîð³¿ ïîñòêåéíñ³àíñüêà ³ íåçáàëàíñîâàíîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
ñïðÿìîâàí³ íà àêòèâíó ï³äòðèìêó ïðîáëåìíèõ ðåã³îí³â ³ ñòàíîâëåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ 
â íàø³é êðà¿í³ çíàõîäÿòü ³ äåÿê³ òåõíîëîã³÷í³ òåîð³¿ — ñòâîðåííÿ òåõíî-
ïîë³ñ³â ³ ïîëþñ³â çðîñòàííÿ. Òàêå âèêîðèñòàííÿ ê³ëüêîõ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÿê ñïðàâåäëè-
âî ï³äêðåñëþþòü äåÿê³ àâòîðè, çóìîâëåíî òèì, ùî, ÿêùî ìåòîäîëîã³÷í³ 
ï³äõîäè íà Çàõîä³ ïîñë³äîâíî çì³íþâàëèñü íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó, òî 
íàì òðåáà ïðîéòè âåëèêèé ïåð³îä åâîëþö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó çà äóæå êîðîòêèé òåðì³í (Ãëàäêèé Þ. Í. Îñíîâû 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: Ó÷åáíèê /Ôîíä Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé 
ýêñïåðòèçû. Åâðîï. Èí-ò ýêñïåðòîâ. / Ãëàäêèé Þ. Í., ×èñòîáàåâ À. È. — 
ÑÏá.: Èçä-âî Ìèõàéëîâà, 1998. — 659 ñ.). 

Ó ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ ïàðàäèãì ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ìîæíà âèä³ëèòè 
ê³ëüêà îñíîâíèõ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó: 

1. àäàïòèâíà ñòðàòåã³ÿ, îñíîâíà çàäà÷à ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ïðèñòîñóâàíí³ 
äî íîâèõ ïîòðåá çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, ÿêå øâèäêî çì³íþºòüñÿ; 
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2. àíòèêðèçîâà, ùî ïîëÿãàº ó â³äíîâëþâàíí³ ðåïðîäóêòèâíèõ ïðîïî-
ðö³é ³ áëîêóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåäêðèçîâèõ ÿâèù; 

3. ñòàá³ë³çàö³éíà, ùî ïîëÿãàº ó ïîäîëàíí³ òåíäåíö³é äî çíèæåííÿ 
òåìï³â ðîñòó, ïðèïèíåíí³ ñïàäó âèðîáíèöòâà òà ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ; 

4. âèïåðåäæàóþ÷à, ùî ïîëÿãàº ó ñòèìóëþâàíí³ ³ííîâàö³éíîãî òèïó 
ðîçâèòêó. 

Â òðàíñôîðìàö³éíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ 
á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â àêòóàëüíèìè º àíòèêðèçîâ³ ³ ñòàá³ë³çóþ÷³ ñòðàòåã³¿, 
ÿê³ â³äáèâàþòü ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè íàñåëåííÿ. 

ßêùî ðåã³îíàëüíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ðîçãëÿäàòè íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³, òî âîíà º ôóíêö³ºþ ðèíêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ùî é â³äáèòî 
â íàö³îíàëüí³é ìîäåë³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 
ßêùî æ ¿¿ àíàë³çóâàòè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, òî éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî 
çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó ñâ³òë³ 
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè. ²íøèìè 
ñëîâàìè, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæå ́ ðóíòóâàòèñÿ, 
ïî-ïåðøå, íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³íòåðåñ³, ïî-äðóãå, íà âëàñíîìó ³í-
òåðåñ³ ðåã³îíó (òåðèòîð³¿). Ó ïåðøîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ðîçâ’ÿçàííÿ 
àáî ïîëåãøåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì á³äíèì ³ ìàëîçàõèùåíèì ãðóïàì 
(Òåðåíñ Ì. Ãàíñë³. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè / Òåðåíñ Ì. Ãàíñë³; ïåð. ç àíãë. Î. Ïåðåïàäÿ. — Ê.: 
Îñíîâè, 1996. — 236 ñ.) øëÿõîì òåðèòîð³àëüíîãî çáàëàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíèõ äèñïðîïîðö³é íà ð³âí³ äåðæàâè, à ó äðóãîìó — ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ÿêèé áè íå äèñ-
îíóâàâ ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè. 

Ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ðîçâèâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì âåëèêî¿ 
ê³ëüêîñò³ ÷èííèê³â (äåìîãðàô³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åòí³÷-
íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³í.), ÿê³ ìîæóòü ïî-ð³çíîìó ïðî-
ÿâëÿòèñÿ çàëåæíî â³ä ñïîñîáó ³ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíèõ íà-
ïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Â³äïîâ³äíî òðåáà ðîçãëÿäàòè ð³çí³ ìîäåë³ 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà 
ðåã³îíàëüíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè áåçâ³äíîñíî 
äî ðîçâèòêó ñèñòåì ðîçñåëåííÿ ëþäåé ³ ñôåð åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ùî º îñíîâîþ ñõåì åêîíîì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ Óêðà¿íè (Äîë³øí³é 
Ì. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
òà ¿¿ êîìïîíåíòè / Äîë³øí³é Ì., Çëóïêî Ñ. //Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà. — 
1997, -¹ 3. — Ñ. 28–36.). Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî òåðèòîð³àëüíå 
ñåðåäîâèùå æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ òðàíñôîðìóºòüñÿ äî ðèíêó 
ïî-ð³çíîìó â îêðåìèõ ÷àñòèíàõ ãåîïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ³íôîð-
ìàö³éíîãî òà åòíîíàö³îíàëüíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè. À öå ñâîºþ ÷åðãîþ 
ôîðìóº â³äì³ííîñò³ â ñèñòåìàõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ ³ äåòåðì³íóº éîãî 
ïîâåä³íêó, ä³ëîâó àêòèâí³ñòü, ìîòèâàö³éí³ óñòàíîâêè, ùî òàêîæ òðåáà 
âðàõîâóâàòè ÿê ÷èííèêè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
(Øàáë³é Î. Åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ðåã³îíàë³çàö³ÿ Óêðà¿íè: 
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³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè / Øàáë³é Î. //Ïðîáëåìè 
ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñòàòèñòèêè â Óêðà¿í³: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. ñå-
ì³íàðó. Êè¿â, 1997. — Ñ. 64–67.). 

Ñåðåä âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè âàðòî òàêîæ íàçâàòè ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ôîðì âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ 
(ïðèâàòíî¿, êîîïåðàòèâíî¿, àêö³îíåðíî¿, ìóí³öèïàëüíî¿, äåðæàâíî¿), 
ñóá’ºêòè ÿêî¿ ïðè÷åòí³ äî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 
ßê ôàêòîðè ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè é 
òàê³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, ÿê òðàäèö³¿, çâè÷êè, ðåë³ã³éí³ â³ðóâàííÿ, ìîðàëü 
³ êóëüòóðó. Îòæå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî îêðåì³ ðåã³îíè Óêðà¿íè ìàþòü 
íå ëèøå ð³çíèé ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ äî ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, à é ïî-ð³çíîìó çàö³êàâëåí³ ó âèðî-
áëåíí³ âëàñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Âñå öå äàº ï³äñòàâè ï³ä ðåã³îíàëü-
íîþ ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ ñóá’ºêò³â (îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, íåóðÿäîâèõ òà ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü, ïàðò³é, ðóõ³â òîùî), ñïðÿìîâàíó íà îðãàí³çàö³éíå âïîðÿä-
êóâàííÿ ñêëàäíîãî êîìïëåêñó ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³íäèâ³-
ä³â ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ æèòòÿ, ïðàö³, 
â³äïî÷èíêó òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó. Ãîëîâíà ìåòà ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè â òàêîìó ðîçóì³íí³ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ òåðèòîð³àëüíîãî ñå-
ðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, àäåêâàòíîãî äèíàì³ö³ ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåá ¿¿ æèòåë³â òà íîðìàì ¿õíüîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè îõîïëþº ñîö³-
àëüíèé, ³íñòèòóö³îíàëüíèé ³ â³äòâîðþâàëüíèé àñïåêòè ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ðåã³îíó ÿê ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, ùî ñïðÿìîâóº ðåã³-
îíàëüíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ÿê íà â³äòâîðåííÿ ³ âçàºìîä³þ â³äïîâ³äíèõ 
ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿, òàê ³ íà ³íñòèòóö³îíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâàã 
ðåã³îíó ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 

ÊÀÐÅÒÍÀß Î. À. 

Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
äîöåíò êàôåäðû ñîöèàëüíûõ òåîðèé, 
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ 
È ÑÒÀÐØÅÃÎ ÏÎÊÎËÅÍÈß 

Ïðîáëåìû ìîëîäåæè âîëíîâàëè îáùåñòâî âî âñå âðåìåíà è íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì â íà-
øåì îáùåñòâå. Ìîëîäåæü — ýòî, áóäóùåå è îíà äîëæíà âîñïèòûâàòüñÿ 
â õîðîøèõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ 
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