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ã³äí³ñòü òà ñâîáîäà ëþäèíè, ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, 
ïðàâîâà ð³âí³ñòü, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äåìîêðàò³ÿ, ñóâåðåí³òåò òà òå-
ðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè, ðåñïóáë³êàíñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, òà 
³íø³. Ö³ ö³ííîñò³ çíàõîäÿòü ñâî¿ â³äîáðàæåííÿ òà çàõèñò, â³äïîâ³äíî, 
â ³íòåðïðåòàö³éí³é òà êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè òà ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. 
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ÁÅÇÏÎÑÅÐÅÄÍß ÄÅÌÎÊÐÀÒ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 

Çà îñòàíí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííþ 
âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíîãî íàðîäîâëàääÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îñê³ëüêè â³ä 
¿¿ óñï³øíîãî ðîçâèòêóçàëåæèòü âõîäæåííÿ íàøî¿ äåðæàâè äîºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. 

Òàê, ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³òó ³íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çàêð³ïëåíèé â Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè ³ º ôîðìîþ âè-
ðàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ó òîé ÷àñ, ÿê 
â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåòàëüíî¿ ïðàâîâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ çà-
áåçïå÷åí³ ò³ëüêè ³íñòèòóòè âèáîð³â òà ðåôåðåíäóìó. Ïðî íàðîäíó ³í³-
ö³àòèâó ãîâîðèòüñÿ ëèøå ÿê ïðî äîïîì³æíó ïåðåäóìîâó äëÿ âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó, õî÷à ñàì òåðì³í «íàðîäíà ³í³ö³àòèâà» ìàº çíà÷íî 
øèðøå òëóìà÷åííÿ, à äàë³ é çàñòîñóâàííÿ (Êàäåíþê Ñ....òà ³íø³ ôîðìè 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]:Óêðà¿íñüêà ïðàâäà. — 
2012. — Ðåæèì äîñòóïó äî æóðí.: http://www.pravda.com. ua/rus/articles/
2012/04/5/6962109/?attempt=1). 

Ó êîíñòèòóö³éí³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ âèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ ð³çíî-
âèäè íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè: íàðîäíà ðåôåðåíäíà ³í³ö³àòèâà, íàðîäíà 
çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà òà íàðîäíå âåòî. ²ñíóº òàêîæ íàðîäíà êîíñòè-
òóö³éíà ³í³ö³àòèâà, ÿêà ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ äåðæà-
âè, àëå, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äåðæàâè çàì³ñòü íàðîäíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
³í³ö³àòèâè âæèâàþòü ñàìå òåðì³í «íàðîäíà ³í³ö³àòèâà» (Øåìøó÷åíêî 
Þ. Ñ. Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî 
(â³äï. ðåä.) òà ³í. — Ê.: «Óêð. åíöèêë.», 2002. — Ò. 4: Í — Ï. — Ñ. 49). 
Äî òîãî æ, óêðà¿íñüê³ â÷åí³ íåîäíîðàçîâî ïðîïîíóâàëè çàïðîâàäèòè 
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³íñòèòóòè íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà íàðîäíîãî âåòî äî ïðî-
åêòó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ³ ï³äñèëþº ³íòåðåñ äî òåìè 
äîñë³äæåííÿ. 

Ñó÷àñíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òðàêòóº íàðîäíó çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³à-
òèâó ÿê íàäàííÿ ïðàâà ïåâíîìó ÷èñëó ãðîìàäÿí âíîñèòè ïðîïîçèö³þ 
ùîäî çì³íè çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî êîíñòèòóö³¿ àáî ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â,íà ðîçãëÿä ïðåäñòàâíèöü-
êîãî îðãàíó àáî âèíåñåííÿ íà ðåôåðåíäóì. Îäíèì ç ïåðøèõ óêðà¿í-
ñüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî âèçíà÷èâ çàêð³ïëåííÿ íà çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó ð³âí³ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, áóâ Îñíîâíèé 
Çàêîí «Ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè» Ñï³ëêè íàðîäó óêðà¿íñüêîãî, ðîçðîáëå-
íèé â 1905 ð. Óêðà¿íñüêîþ íàðîäíîþ ïàðò³ºþ. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â³ä-
áóëîñÿ ïîºäíàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ùî 
ñëóãóâàëî çì³øóâàííþ öèõ êàòåãîð³é òà íàäàííþ ¿ì ñïåöèô³÷íîãî çì³ñ-
òó ( Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôåäîðåíêî Â. Ë. Ðåôåðåíäíå ïðàâî Óêðà¿íè : Íàâ÷. 
ïîñ³á. äëÿ ñòóä. ÂÍÇ / Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Â. Ë. Ôåäîðåíêî. — Ê.: Âèä-âî « 
Ë³ðà-Ê», 2006. — Ñ. 63–67). 

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. 
íàäàëà ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíòó, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîìó áàíêó 
Óêðà¿íè. Ó òîé ÷àñ, ÿê Îñíîâíèé çàêîí âèçíà÷àº, ùî íàðîä ÿâëÿºòüñÿ 
«íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³» (Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. / ÂÂÐ Óêðà¿íè, 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141 (²ç çì³íàìè, âíåñåíèìè 
çã³äíî ³ç Çàêîíîì 2222 — IV â³ä 08.12.2004). 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íå ðàç ðîáèëèñÿ ñïðîáè âíåñòè çì³íè äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çì³öíåííÿ íàðîäîâëàääÿ òà ïîñèëåííÿ ãà-
ðàíò³é ïðàâ ãðîìàäÿí. Òàê, 21 ÷åðâíÿ 2013 ðîêó Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ 
ïðåäñòàâèëà ïðîåêò Êîíöåïö³¿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ïðî-
ïîíóâàâ çàì³íèòè ðîçä³ë ä³þ÷î¿ Êîíñòèòóö³¿ «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» íà 
ñïåö³àëüíó óçàãàëüíåíó íàçâó «Íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ» ÷è «Ïðÿìå íà-
ðîäîâëàääÿ», ùî ïåðåäáà÷àº ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ðîë³ áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿ ÿê ð³çíîâèäó íàðîäîâëàääÿ (Êîíñòèòóö³éíà àñàìáëåÿ çàê³í-
÷èëà ðîáîòó íàä íîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ â³ä 24 ãðóäíÿ 2013.[Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó :http://tvi.ua/new/2013/12/24/konstytuyna_
asambleya_zakinchyla_robotu_nad–novoyu_konstytuciyeyu. — Íàçâà ç 
åêðàíà).Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâî íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè ðåãóëþºòüñÿ ïðàêòè÷íî òèìè æ íîðìàìè, ùî ³ ïðàâî ãðîìàäÿí 
íà ðåôåðåíäóì, ùî ãîâîðèòü ïðî îòîòîæíåííÿ öèõ ³íñòèòóò³â (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» â³ä 06.11.12 ð.//Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè â³ä 10.12.2012 — ¹ 92). Òîìó, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå, 
ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè, ïåðåäáà÷èòè â 
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà 
ïðèéíÿòè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â³äïîâ³äíèé çàêîí, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè 
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. 

Çàñòîñóâàííÿ äàíî¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ çä³éñíþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, òàê ÿê, êîæíà äåðæàâà ìàº ñâî¿ ïåâí³ 
êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè â ñôåð³ íàðîäîâëàääÿ ³ îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çà-
ö³¿. Òîìó, ñâ³òîâèé äîñâ³ä âèä³ëÿº òàê³ ìîäåë³ ðåàë³çàö³¿ ³íñòèòóòó íà-
ðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Äî ïåðøî¿ ìîäåë³ â³äíîñÿòüñÿ âàð³àíòè, 
çàñíîâàí³ íà âèð³øàëüí³é ðîë³ ãðîìàäÿí (³í³ö³àòèâà ÿê ³íñòèòóò áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿). Äî äðóãî¿ — âàð³àíòè, ñïðÿìîâàí³ íà âàæëèâó ðîëü 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè (³í³ö³àòèâà ÿê çì³øàíèé ³íñòèòóò áåç-
ïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿)(Ùåðáàíþê Î. Â. Íàðîäíà 
ïðàâîòâîð÷à ³í³ö³àòèâà ÿê ïåðñïåêòèâíèé ³íñòèòóò ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ â 
Óêðà¿í³ // Ïîð³âíÿëüíî-àíàë³òè÷íå ïðàâî. — 2013. — ¹ 3–2. — Ñ. 98).
Òîáòî, ó ö³ëîìó òðåáà ñêàçàòè, ùî â îäíèõ êðà¿íàõ äîïóñêàºòüñÿ ïðè-
éíÿòòÿ àáî ñêàñóâàííÿçàêîí³â íà ðåôåðåíäóì³ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ, îôîðìëåíîþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
(16 øòàò³â ÑØÀ). Â ³íøèõ — íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà ðåàë³çóºòü-
ñÿ ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè –ïàðëàìåíò (Àâñòð³ÿ, 
²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ). Îñòàííº, íà íàøó äóìêó, âò³ëþº îïòèìàëü-
íèé âàð³àíò ðåàë³çàö³¿ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, òàê ÿê, ïîºä-
íàííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ º âèùèì ïðîÿâîì 
ïîâíîâëàääÿ íàðîäó. 

Âèùåâèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèðîáëåííÿ ìåõà-
í³çìó ðåàë³çàö³¿ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè º îäíèì ç íàéâàæëè-
â³øèõ çàâäàíü ó íàïðÿì³ óòâåðäæåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ òà ðîç-
âèòêó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Â³ä óñï³øíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ 
òà ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ äàíî¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ áóäå 
çàëåæàòè ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî âëàäè òà íàäàñòü çìîãó çàáåçïå÷è-
òè ãðîìàäÿíàì ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà çàêîíîäàâ÷èé ïðî-
öåñ. Ïðîòå, ÿê äîâîäèòü ïðàêòèêà òà îö³íêè ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â, 
äèíàì³÷í³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñ-
ï³ëüñòâîì çàëèøàþòüñÿ íà ñüîãîäí³ íåçàäîâ³ëüíèì, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ãàëüìóº ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ äî âñòàíîâëåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿. 


