HaBe/leHe 103B0JIsI€ 3pO6UTH BUCHOBOK, 1110 IIPaBO HECIIPOMOXXHOCTI 6a-
HKIB CTaHOBHUTBb CaMOCTiMiHy MHifrasaysk TOCIIOAapCHKOIO IIpaBa, pPiBHY M0
mifirasy3eBOro piBHS IIpaBa 3BHYalHOro 6aHKpyTcTBa. CaMOCTIMHICTE ITiel
mifranaysi 06YMOBJIIOETHCS CIEeIMGIYHUM BUJOM BIiJHOCHH, O0COGJIHMBUMU
IpKepeslaMH IX IIpaBOBOTO PeTyJIIOBaHHsS, METOAAMHU IIPAaBOBOIO PeryJII0BaH-
Hs, Ta, 9K OyJe II0KasaHO HafaJ, IIPUHIIUIIAMH, OCOOJIHBHUM IIpaBOBHM
PEXUMOM Ti iHIIIMMH CUTEMOYTBOPIOBAIbHUMU eJleMeHTaMHU.
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AOBPOBOJIbCbKA BOIOAUMHPA BOJIOJHUMHPIBHA

HarnioHanbHUHE yHiBepcuTeT «OfiechbKa IOPUAMYHA aKaZeMis»,
IOIeHT KadeapH roCcIIoilapchbKoro Ipasa i nporecy,
KaHIUAT PUANYHHUX HayK, TOIeHT

moAO IIOHATTA TA BUAIB HOPM KOHTPOJIIO
V COEPITOCIIOJAPIOBAHHA

KoHTposb y cdepi rocrnofapoBaHHSI € Ba)KJIHMBOK TEOPETHYHO-
IIPaBOBOIO KaTeropiero, sIKa y IPaKTUYHOMY CEHCI 3aCTOCOBYETH CSI MatKe [0
BCiX Cy0'eKTiB TOCIIO/lapIOBaHHSA 3 METOK0 BHSBJIEHHs IIPaBOIIOPYIIEHb Ta
IOTPUMAaHHS 3aKOHHOCTI IPHU 3/IiiCHEHHI HUMHY CBOE€I AiSUILHOCTI B IOPSIAKY
Ta Ha yMOBaX, BU3HAUeHMMH HOpPMAaMHM UYHHHOTO 3aKOHOZABCTBA. Moro
BHU3Ha4YeHHs 1 JOCIi/pKeHHs PiSHOBUJIB CIIPUs€ IPAaKTUYHOMY 3aCTOCYBaH-
HIO Ta IIOIIepe/KeHHI0 1 YCYHeHHIO 3JI0B)KHMBaHb 3 00Ky Cy0'eKTiB BJIaJHUX
TI0BHOBa’KeHb.

HopMaTHBHHUM I PYHTSIM KOHTPOJIIO Y chepi rocrroflaproBaHHA € YHCe-
JIbHI IIPaBOBi aKTH pi3HOI IOPUAUYHOI CUJIN HA 40 i3 OCHOBHUM 3aKOHOM
Vkpainu - KoHcTtuTtyiliero Vkpainu [1], m0 Hajgae 3MOTy TOBOPHUTH IIpO
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KOMIUIEKCHICTh Ta iepapXiyHiCTh IIpaBOBOI IPHUPOAM 3a3HAUYEHOTO KOHTPO-
gro. CT. 19 TocmolapcbKOro KofieKCy YKpaiHH MIiCTHTH II0JIOKE€HHS IIOZ0
Iep>KaBHOTO KOHTPOJII0 Ta HAIJIAAY 3a TOCIOAAapChKOI0 mismbHicTio [2].
ITofaTKOBUH KOJleKC VKpalHU MiCTUTB II0JIOKEHHS II00 GOpPM Jiep>KaBHOTO
KOHTPOJII0 — IIOAATKOBHUX IIePeBipOK, SIKi IIPOBOJATHCS CIIeI[iaJIbHO YIIOBHO-
Ba)KeHMMU OpraHaMU B IIOPSAKY, IlepefibaueHOMY 3aKOHOM [3]. Crerfiasib-
HUM 3aKOHOJJaBUMM aKTOM € 3aKOH YKpaiHu «IIpo OCHOBHI 3acajy JeprKaB-
HOI0 Haraaxy (KOHTpPoJIIo) y coepi rocrnofapchKol gisyibHOCTI» [4]. V siTepa-
Typi CIYIIHO 3a3HA4aeTbCI IIPO Te, IO «3 HAaOYTTIM UYHHHOCTI 3aKOHY
II04YaBCs HOBUM eTall y GOpMYBaHHI IIIiICHOI 3arajbHO/eP>KaBHOI CUCTeMU
HaIIAAy (KOHTPOJIIo) y cdepi rocrogapchbKoi FisIBHOCTI, €AUHOIO y3TOMKe-
HOTO IIPaBOBOTIO IIOJIS, SIKAUM PeryJIIEThCS ITOPAL0K IIPpOBeleHHSI KOHTPOJIb-
HUX IIepeBipOK PI3HUX BHUAIB IOCIOAAPCHKOI AisUTBHOCTI CYy6’eKTiB rocrofa-
PIOBaHH:, MeXaHi3sMy IIPHUUHATTS pillleHb Ta BUMHEHHS il KOHTPOJIIYH-
MU OpraHaMH{ 3a Hac/JifKaM{ IIpOBeJleHHS HUMMU IlepeBipok» [5, c. 33].
Tako)X 4yucesbHI IIiI3aKOHHI Ta BilOMYi aKTH MICTITh IIOJIOKEHHS II[OZ0
3a3Ha4YeHOoro KOHTPOJI. Ili aKTH MiCTATE HOPMHU KOHTPOJIIO, Kl Y JIiTepyTy-
pi BUSHA4YalThCA 9K « HOpMa roCIIOfAaPChKOro KOHTPOIK K TOCIOfapcbKa
IIpaBOBa XapaKTepHUCTUKa ITapaMeTpPiB 06’eKTa KOHTPOJIIO abo il cy6’eKTa
(cy6’eKTiB) roCIiofjlaploBaHHs B IOCIOJapChKil cucreMi, abo Ii BiZHOCHO
00’eKTiB, sgKi 3a6e3IeuyloTh a60 GOPMYIOTh Pesy/IbTaT AisAJIbHOCTI Cy6’eKTa
rocrojiaproBaHHI» [6, C. 4].

3asHayeHi aKTH CTPYKTYPHO CKJIAZAITHCS i3 PisHUX HOPM, SIKi MOKJIMBO
KJIacupiKyBaTH 3a pisHUMH IIificTaBaMU Ha TJIi 3arajJlbHOBU3HAaHUX KpUTepi-
iB. 3a QYHKI[IOHaJBLHOK POJUII0 Y MeXaHi3Mi IIpaBOBOro peryJjrBaHHS
MOXJIMBO BHOKPEMUTH HOPMHU-IeiHIiIlii Ta HOPMU IIPUHIUIIY, SIKi € 3ara-
JIbHUMHY, BUXITHUMY, SIKi, K CJIYIIHO 3a3HAYaeThCs Y JiTepaTypi, «BU3Ha-
4alTbh OCHOBHU IIPABOBOIO PEeryJII0BAHHS TOCIIOJapPChKHUX BiIHOCHH, MeTY,
NIPUHIAIIY, 3aBJaHHA, Me)XXi Ta OCHOBHI HallpAMH IIPaBOBOI0 BHIUIMBY Ha
HUX, a TaKO)X BiNIpaBHI KaTeropii Ta moHATTS» [7, c. 139]. Tak, HOopMa-
IeiHIIig M10/10 IIOHATTS Jep>KaBHOT0 KOHTPOJIK MICTUTHCI y CT. 1 3aK0HY
VkpaiHu «IIpo OCHOBHI 3acafy [ep>KaBHOIO HarasaAy (KOHTpPoJiro) y chepi
TOCIOZIapPChKOIL MisIBHOCTI», sIKA BU3HAYae, 0 «Iep>KaBHUM HArsay, (KOHT-
pOJIB) — IisJIBHICTH YIIOBHOBa’K€HHX 3aKOHOM ILIEHTPAaJIbHUX OpPraHiB BHKO-
HaBYOl BJIAJH, IX TepPUTOpiaJIbHUX OpraHiB, [Jep’KaBHUX KOJeriaJbHHUX
OpraHiB, OpraHiB BUKOHABYOi Biafii ABTOHOMHOI Pecrry6iiku Kpum, Miciie-
BHUX Jlep>KaBHUX aJMiHicTpaIlili, opraHiB MicIleBOro caMOBpsSAyBaHHSA (Faji —
OpraHH Jlep>KaBHOI'0 HAIVIAAy (KOHTPOJIIO)) B MeyKax IIOBHOBa’KeHb, Iepe/I-
6aueHHUX 3aKOHOM, IIJ0JI0 BHUABJIEHHS Ta 3allo0iraHHS IIOPYIIeHHSM BHMOT
3aKOHOZAaBCTBAa Cy0’€KTaMHM IOCIOJApPIOBaHHS Ta 3abe3lledyeHHs iHTepeciB
CYCHiNbCTBA, 30KpeMa HaJIe)KHOI SIKOCTiI IPOAYKILii, pobiT Ta IOCIyT, LOIIyC-
TUMOrO piBHSI Hebe3lleKH I HaceJeHHs, HaBKOJIUIIHHOIO IIPHPOZHOIO
cepemoBHuIa». CT. 3 3a3sHA4YeHOTO 3aKOHOAABUOIO AaKTy € HOPMOIO-
IPUHIUIIOM IIIOZ0 [ep>KaBHOT0 HaIyIIAy (KOHTPOJII0) y cdepi rocropapro-
BaHH4. CaMe HOPMH-IIPUHITMIIN Ha AyMKy I'.B. IIpoHCBKOI «diKCyIOTH 3ara-
JbHI OCHOBOIIOJIOKHI Havaja IIpaBOBOTO peryJaoOBaHHS» [8, c.511]. 3a
MeTOZIOM IIPaBOBOTO PeTyJII0BaHHS HOPMH IIOJ0 Aep>KaBHOIO KOHTPOJIIO €
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iMITepaTUBHUMH Ta AUCIIO3UTUBHUMU. IMIIepaTUBHI HOPMHU Ile KaTeTOPUYHI
IIPUIINCH, SIKi He IiJyIAraroTh 3MiHI, HalIpUKIaf, 4.4 cT. 4 3akoHy YKpaiHu
«IIpo OCHOBHI 3acajy [lep>KaBHOI0 Harsay (KOHTPOJII0) v chepi rocrozap-
CBKOI isIIBHOCTI» BCTAHOBJIIOE, 1110 OPTraH Jep;KaBHOI0 HarIaAy (KOHTPOJII0)
He MOXXe 3[iMCHIOBATH Jlep>KaBHUM Hara[ (KOHTPOJIb) ¥ chepi rocrogapch-
KOl [iIJIbHOCTI, IKII[0 3aKOH IIPSIMO He YIIOBHOBa)Ky€ TaKHWM OopraH Ha 3Jikc-
HeHHs [epKaBHOIO Harjaaay (KOHTPOJO) Yy IIeBHIM cdepi rocropapchbKoil
IOiSUIBHOCTI Ta He BU3Hayae IIOBHOBa)KeHHSI TaKOTO OpraHy IIif dac 3ziiic-
HEeHHd Jlep>KaBHOTO Harjsaly (KOHTpOJII0). [IMCIIO3SUTHUBHI HOpMHU Ilepefba-
YalTh MOXKJIWBUM BapiaHT IIOBEeAIHKH, ajie I0/I0 Aep>KaBHOTO KOHTPOJIIO
Taki HOPMH € BKpal o6Me)xeHUMH. TakK, Cy6'eKTH roclofjaproBaHHS MalTh
IIpaBO BEeCTH JKypHaJ IepeBipoK Ta HajaBaTH HOTo IIiJ yac IIpOBeJeHHS
KOHTPOJIIOIOYOTO 3aX0Ay K IIeBHOI rapaHTil 3amo6iraHHd 3iMiCHeHHS
He3aKOHHHUX IlepeBipoK. 3a GOpMOI0 BUpa)kKeHHS IIPUIINCY HOPMH II[0/I0
Jiep>KaBHOI0 KOHTPOJIK y cepi rocrofaproBaHHg MOJKJIHNBO IOAUIUTH Ha
YIIOBHOBa’XyBaJsIbHi, 3000B'a3yroui Ta 3ab0poHHI. VIIOBHOBa’KyBasIbHI
HOPMM HaJal0Th YIIOBHOBa)KeHUM ocobaM IIpaBO 3a 3AiMCHeHHS IIeBHUX
KOHTPOJIIIOYUMX Jil, TaK, 3a 4. 8 cT. 4 3akoHy YKpaiHu «IIpo 0CHOBHI 3acagy
Iep’KaBHOTO Haraany (KOHTpow) y chepi rocnogapchbKoi AistIBHOCTI»
OpraHu Jiep>KaBHOI'O HAIJIAAy (KOHTPOJIO) Ta CYO’€KTH TOCIIOApPHOBAHHS
MarTh IIpaBo QiKCyBaTH IIpoliec 34iMCHeHHs IJIaHOBOIO abo I103aIlJIaHOB O-
ro 3ax0ofly 4M KOXHY OKpeMy Hif0 3acobaMu aynio- Ta BieOTeXHIKH, He
IepemIKo/pKalyy 3OIMCHEHHI0 TAaKOro 3axofy. 3000B'A3yl04i HOPMHU €
PO3IIOBCIOPKEHUMH I110/10 KOHTPOJIXO Ta 3000B'SI3yI0TH MOT0 Cy0'€eKTiB BUKO-
HaTy 1eBHI mil. Tak, 3a 4. 14 cT.4 3axkoHy VKpaiHnu «IIpo OCHOBHI 3acagu
Jep>KaBHOTO HAIIAAy (KOHTPosw) y cdepi rocrnofapchbKoi AiIIbHOCTI» ITif
4Jac Ta IIicJIs 3iMCHeHHs Jlep KaBHOTr0 HaIsALy (KOHTPOJIIO) I10Ca/i0Bi 0cO6HU
OpraHy Jlep>KaBHOT0 HarJaAy (KOHTPOJIr0) 3060B’d3aHi 36epiraTh KOMepIjii-
Hy TAEMHHUITIO Ta KOHQIIeHIIINHY iHopMaIlito cy6’eKTa roCIojapoBaHHS.

3a cheporo il HOpMHU IIOAO KOHTPOJIH y chepi rocrofaproBaHHI MO-
JKyThb OyTH 3arajibHi, ClelliaJbHIi Ta JIOKaJbHI. 3arajbpHi MicTaTh y KoHCTH-
Tynil Vkpainu ta 'K Vkpainu. CreriajbHi MicTAThCS y 3aK0HI YKpainu «IIpo
OCHOBHI 3acajil [ep>KaBHOIO Hariasany (KOHTPOJI0) y chepi rocromapcbkol
NisUTBHOCTI». JIOKaJIbHI € 3MicTOM yHiQiKOBaHHMX akTiB, sIKi 3a 4.15 cT.4
3axoHy VkpaiHu «IIpo OCHOBHI 3acajy [ep>KaBHOIO HAIJIAAY (KOHTPOJIIO) Y
cdepi rocrrofapchKoi AiSUIBHOCTI» IM/JISTal0Th 000B'S3SKOBOMY BHUKOPHCTaH-
HIO II0CaJJOBUMH OpraHaMH Jep>KaBHOIO Harjagny (KOHTDPOJIKO) IIPH 3JiHc-
HeHHI HUMU BifTIOBIZHMX KOHTPOJIIIOUUX 3aX0/iB. Hanmpukiax, HOpMaTHUB-
Hi BUMOTH [0 JIOKaJbHUX KOHTPOJIIOIYMX aKTiB BCTaHOBJIE IlocTaHOBa
Kabinety MiHicTpiB Vkpainu Bix 24 TpaBHS 2017 p. «/lesIKi MUTaHHS IIPOBe-
[leHHsI IIepeBipoK OpraHiB [lep>KaBHOTO HAIISIAy (KOHTposaw)» [9]. V miTepa-
Typi TaK0X BHOKPEMJIIOIOTH «HOPMH KOHTPOJII 3a YacoM 3[iMCHeHHS
KOHTPOJIbHUX [i¥l IIpH CTaTUYHOMY KOHTPOJII SIK HOPMH IIOII€PeJHBOTO,
TIOTOYHOTO Ta HAaCTYIITHOTO KOHTpPoJIIo» [10, c. 274].

TakuM 4YWMHOM, HOPMH [Iep>KaBHOTO KOHTPOJIIO Y cepi rocroapchbKoil
IiSUIBHOCTI € HOpMAaTUBHUMU II0JIOKEHHSIMH, 3MICTOM SIKUX € BU3HAYeHHS
Iep>KaBHOT0 KOHTPOJIIO II[O/I0 TOCIIOAAPCHKOI Tis/IBHOCTI, a TAKO>XK BCTAHOB-
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JIeHHS Mif[cTaB, IPHUHITUIIIB, YMOB, CTPOKIB, Cy6'eKTHOTO CKJIAAy Ta IIPOLeLyp
Horo 3mificHeHHs. 3a3HaydeHi HOPMH MOK/IMBO KIacuiKyBaTH 3a pisHOMa-
HITHUMHU MificTaBaMHU 3aJIs HaWOLIbII CIIPUSATIMBOTO Ta 3pO3yMLIOro ix
IIPaKTHUYHOIO 3aCTOCYBaHHS Ta II0/{aJIbIIIOr0 HAYKOBOI0 JOC/Ii/PKe HHSI.
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