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стандартами, і мають бути тимчасовими, пропорційними, обґрунтованими та 
необхідними. Держава зобов’язана забезпечити ефективний захист і віднов-
лення прав національних меншин після завершення правового режиму воєн-
ного стану.
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аспірант кафедри конституційного права

ЛОКАЛЬНА ДЕМОКРАТІЯ В УМОВАХ ВІЙНИ В УКРАЇНІ

Розвиток локальної демократії та місцевого самоврядування в умовах війни 
та її наслідків є чутливими питаннями, які нині стоять на порозі двох важливих 
для української державності паралелей: збройної агресії проти України та пере-
говорів про членство в ЄС.
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Демократія не тільки право вибору, а також активна участь у рішеннях, що 
приймаються. Інструменти місцевої демократії дають громадам право голосу та 
дозволяють їм визначати власну долю.

Серед непередбачуваних, але найважливіших наслідків реформи місцевого 
самоврядування на основі децентралізації в Україні є посилення розвитку міс-
цевої демократії, наприклад, шляхом впровадження моделей інклюзивної демо-
кратії в країнах зі сформованою та прийнятою демократією «Кодексу найкращих 
практик участі громадськості в прийнятті рішень» 1 жовтня 2009 року на Конфе-
ренції міжнародних неурядових організацій Ради Європи [1]. Зокрема, це моделі 
«електронної участі».

Місцева демократія відіграє важливу роль у розбудові сильних і відповідаль-
них громад. Це дозволяє мешканцям брати активну участь у прийнятті рішень та 
впливати на розвиток громади. Законом визначено конкретний перелік засобів 
участі місцевих жителів у місцевому самоврядуванні. Це загальні збори, місце-
ві ініціативи, громадські обговорення, самоврядування населення, дорадчі ради 
при органах місцевого самоврядування. Звичайно, цей перелік не є вичерпним і 
надає місцевій владі певну свободу визначати, як використовувати такі інстру-
менти та можливість запроваджувати інші. Серед інших форм демократії – «бю-
джет участі» (громадський бюджет), громадську експертизу діяльності органів 
місцевого самоврядування, наглядові ради при комунальних підприємствах, 
запровадження на місцевому рівні таких форм демократії участі, як електронні 
звернення, тощо.

Електронні петиції стали для України важливим інструментом використан-
ня можливостей «електронної демократії» для вирішення проблем на націо-
нальному та місцевому рівнях. Для багатьох країн Європи та Америки ця форма 
демократії участі є традиційним та ефективним інструментом посилення соці-
альної активності громадян та організацій громадянського суспільства. В Укра-
їні інститут електронних петицій отримав своє унормування в ст. 23-1 Закону 
України «Про звернення громадян», яка закріпила право громадян звертатися 
до органу місцевого самоврядування з такими петиціями через офіційний веб-
сайт органу, якому вона адресована, або веб-сайт громадського об’єднання, яке 
здійснює збір підписів на підтримку електронної петиції. Електронна петиція 
оприлюднюється на цих веб-сайтах упродовж двох днів, після чого розпочи-
нається збір підписів у кількості та строках, визначених статутом конкретної 
територіальної громади. Після збору необхідної кількості підписів електронна 
петиція має бути розглянута уповноваженим органом та офіційно оприлюднена 
про результати її розгляду [2].

Ще однією успішною моделлю розвитку місцевої демократії участі в Україні 
стало громадське бюджетування, або «бюджети участі». Ця модель демократії 
участі виникла в Порту-Алегрі, Бразилія, наприкінці минулого століття і не-
забаром поширилася по всьому світу. Зокрема, у XXI ст. громадський бюджет 
з’явився в Бельгії, Великій Британії, Данії, Іспанії, Італії, Нідерландах, Німеччи-
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ні, Франції, Швейцарії. У Польщі з 2011 року існує цивільний бюджет. Він пра-
цює майже у всіх великих містах – Варшаві, Кракові, Вроцлаві, Познані, Кель-
це, Сопоті, Любліні, Зеленій Гурі [6]. Зміст державного бюджету складається з 
представлення громадських ініціатив (проектів), які після підтримки місцевих 
мешканців зможуть отримати фінансування з місцевого бюджету.

Таким чином, жителі міста не тільки поповнюють місцеві бюджети, а й спря-
мовують їх використання на користь певної верстви суспільства. Додатково 
зазначаю, що відповідно до частини 4 статті 13 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» в редакції № 3703-IX від 09.05.2024, проведення гро-
мадських слухань є обов’язковим щодо проекту бюджету місцевого самовряду-
вання.

Чи існує місцева демократія під час воєнного стану?
З 24 лютого 2022 року в Україні запрацював правовий режим воєнного ста-

ну, який передбачає певні обмеження, в тому числі конституційних прав грома-
дян. Проте, ні Закон України «Про правовий режим воєнного стану», ні Закон 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» не передбачають скасування 
повноважень органів місцевого самоврядування, крім військових відомств від-
повідних мікрорайонів. Це означає, що навіть під час воєнного стану органи міс-
цевого самоврядування мають усі правові підстави для розробки та прийняття 
відповідних рішень щодо розвитку місцевої демократії. Після початку повно-
масштабного вторгнення рф перед громадами постали нові виклики. Зокрема, за 
останні три роки в кілька разів зросла кількість внутрішньо переміщених осіб, 
які переїхали до нових населених пунктів. Виходячи з цього, органи місцево-
го самоврядування повинні не тільки розуміти, що ці особи мають повне право 
впливати на прийняття рішень, а й закріпити ці права в нормативній базі. Це не 
лише важливий аспект інтеграції ВПО, а й додаткова можливість для розвитку 
громади. Враховуючи наслідки одинадцятирічної збройної агресії російської фе-
дерації проти України, можливість для переселенців брати участь у місцевому 
самоврядуванні має вирішальне значення для їх інтеграції в нові громади. Тому 
Статут громади та інші правові способи безпосередньої участі в локальній демо-
кратії мають це враховувати. Співпраця між органами місцевого самоврядуван-
ня та громадським сектором є ключем до розвитку. У громадах такі інструменти 
є, але деякі з них потребують доопрацювання, враховуючи інтереси та участь 
внутрішньо переміщених осіб у цих заходах. Зокрема, Статути рекомендують 
чітке визначення поняття «житель» та можливість для ВПО використовувати 
відповідні інструменти для участі в місцевому самоврядуванні у прозорий та не-
двозначний спосіб. Необхідно додати відповідні розділи та інформацію на офі-
ційні публічні сайти, щоб мешканці могли дізнатися та реалізувати своє право 
брати участь у прийнятті рішень.

Важливу роль відіграє місцеве самоврядування, оскільки метою місцево-
го самоврядування є забезпечення розвитку територіальних громад, спря-
мованого на розвиток усієї держави. Проте з початком повномасштабного 
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наступу рф перед Україною постало багато викликів, одним із яких стало пи-
тання забезпечення сталого розвитку місцевого самоврядування. Відповідно 
до цього місцева влада повинна вжити негайних заходів для забезпечення 
безпеки на місцях [3, с. 23-24]. Так, місцевій владі в районах розміщення пе-
реселенців у школах та інших закладах необхідно допомогти подолати цю си-
туацію. Також важливо стимулювати економічну діяльність для створення 
робочих місць для цих категорій населення. Що стосується створення еко-
номічних стимулів для бізнесу в постраждалих регіонах, особливо у формі 
безмитних зон і податкових пільг загалом, місцеві органи влади мають менше 
фіскальних і фінансових інструментів, ніж держави, тому місцеві бюджети 
не повинні бути принесені в жертву, щоб подолати негативні наслідки еконо-
мічного спаду [4, с. 85].

Війна, з одного боку, завдала значних збитків Українській державі та стала 
випробуванням місцевого самоврядування в Україні, а з іншого –мобілізувала 
наші ресурси у стратегічному напрямку. Насамперед, це пов’язано зі значним 
підвищенням взаємної ефективності державних органів, лідерів територіальних 
громад, представників громадських організацій. У результаті спільної роботи 
громади не лише зміцнюють власні можливості, а й відіграють важливу роль 
у зміцненні економічної могутності держави [5, с. 50]. Водночас територіальні 
громади забезпечують стабільність під час війни. Органи місцевого самовряду-
вання займаються розвитком життя громади та забезпеченням соціальної ста-
більності.

Підсумовуючи результати дослідження, зазначаю, що розвиток і реформу-
вання місцевого самоврядування в Україні та за її межами сьогодні буде успіш-
ним лише за умови участі в цьому інструментарі різноманітних форм і моделей 
локальної демократії. Зрештою, демократія виросла та процвітала більш ефек-
тивно на місцевому рівні. Як ми побачили, велику роль у розвитку державного 
управління відіграє децентралізація. Після початку широкомасштабного насту-
пу рф виникло багато проблем, які вимагали невідкладних заходів для забезпе-
чення життєдіяльності територіальних громад.
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ПРАВО ДОСТУПУ ДО ІНФОРМАЦІЇ ЯК КОНСТИТУЦІЙНА 
ГАРАНТІЯ В ДЕМОКРАТИЧНІЙ ДЕРЖАВІ

У сучасній демократичній державі право на доступ до інформації є однією 
з ключових конституційних гарантій, що забезпечує прозорість влади, підзвіт-
ність посадових осіб та реалізацію громадянами інших прав і свобод. Це право 
є не тільки елементом інформаційної відкритості, а й засобом контролю над пу-
блічною владою, запобігання зловживанням та корупції, а також основою для 
участі громадськості у врядуванні.

Конституція України закріплює право кожного на свободу думки й слова, а 
також на вільне отримання, зберігання і поширення інформації (стаття 34). Це 
положення є правовим фундаментом для формування загальної інформаційної 
політики держави, побудованої на принципах доступності, відкритості та спра-
ведливості. Більш конкретно це право врегульовується законом України «Про 
доступ до публічної інформації», який визначає порядок отримання інформації 
від органів державної влади та органів місцевого самоврядування [2].

У демократичній державі відкритість інформації є ключовим інструментом 
забезпечення довіри громадян до влади. Громадяни мають право знати, як при-
ймаються рішення, яким чином розподіляються бюджетні кошти, яка кадрова 
політика проводиться в органах влади, які договори укладаються в інтересах 
суспільства тощо. Доступ до цієї інформації дозволяє людям формувати обґрун-
товану громадську думку, брати участь у суспільному житті та впливати на про-
цеси прийняття рішень.


