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ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ПРОКУРОРІВ:  
НАЦІОНАЛЬНА ПРАКТИКА ТА ПРОБЛЕМИ 

ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ

Функціонування органів прокуратури безпосередньо пов’язане із забезпе-
ченням верховенства права, гарантуванням законності та дотриманням фунда-
ментальних прав і свобод людини. Вони виконують важливу роль у підтриманні 
правопорядку, здійсненні нагляду за дотриманням законодавства, процесуаль-
ному керівництві досудовим розслідуванням і підтриманні публічного обвину-
вачення. Високий рівень відповідальності, покладений на прокурорів, вимагає 
від них не лише професійної компетентності, а й дотримання етичних стандар-
тів та принципів неупередженості, що робить дисциплінарну відповідальність 
необхідним інструментом забезпечення належного виконання обов’язків.

В умовах сучасних правових реалій питання дисциплінарної відповідально-
сті прокурорів набуває особливої значущості у контексті реформування системи 
правосуддя та правоохоронних органів в Україні. Як зазначається в міжнарод-
но-правових актах, зокрема в Основних принципах ООН щодо ролі прокурорів 
(1990) та Європейській хартії про статус прокурорів (1999), ефективний меха-
нізм дисциплінарної відповідальності має забезпечувати баланс між професій-
ною незалежністю прокурорів і необхідністю їхньої підзвітності в межах право-
вого порядку. З одного боку, невиправдане посилення дисциплінарного контр-
олю може призвести до адміністративного тиску на прокурорів і перешкоджати 
їхній професійній незалежності. З іншого боку, відсутність чітких механізмів 
контролю може створювати передумови для зловживань владними повноважен-
нями, корупційних ризиків та свавільного правозастосування.

Актуальність проблематики обумовлюється також потребою удосконален-
ня правового регулювання дисциплінарного провадження щодо прокурорів в 
Україні. Чинне законодавство містить деякі нормативні прогалини, серед яких 
відсутність чітко визначеного поняття «дисциплінарний проступок прокурора», 
що створює потенційні ризики довільного тлумачення та вибіркового правоза-
стосування. Відсутність єдиних критеріїв оцінки правомірності дій прокурорів 
у дисциплінарному аспекті перешкоджає стабільності дисциплінарної практики 
та зменшує рівень передбачуваності відповідальності. Водночас складна проце-
дура притягнення прокурорів до дисциплінарної відповідальності може слугу-
вати інструментом політичного впливу або засобом усунення незручних посадо-
вих осіб, що є серйозним викликом для правової системи держави.

Крім того, реформування системи правосуддя та відновлення діяльності 
Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів (КДКП) вимагає перегляду 
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існуючих механізмів дисциплінарної відповідальності, зокрема в аспекті проце-
суальних гарантій неупередженого розгляду дисциплінарних справ, механізмів 
оскарження рішень та відповідності національних процедур міжнародним стан-
дартам.

Таким чином, необхідність комплексного дослідження проблематики дис-
циплінарної відповідальності прокурорів в Україні обумовлюється не лише 
потребою удосконалення нормативно-правових засад, але й забезпеченням 
ефективного механізму контролю, що відповідатиме критеріям справедливості, 
об’єктивності та правової визначеності. Аналіз сучасного стану дисциплінарно-
го провадження та напрацювання механізмів його вдосконалення є важливим 
напрямом юридичних досліджень, що має вагоме значення для зміцнення пра-
вової держави та підвищення ефективності діяльності органів прокуратури.

Науковці акцентують увагу на багатовимірному характері дисциплінарної 
відповідальності прокурорів. Зокрема, О. С. Проневич розглядає її як механізм 
накладення санкцій морального, матеріального та організаційного характеру, 
що формують у прокурора переконання щодо неприпустимості подальших дис-
циплінарних проступків [1, с.221]. Б. В. Семененко трактує цей інститут як си-
стему примусового впливу, спрямованого на позбавлення нематеріальних благ 
у разі вчинення проступку, наголошуючи на формальній процедурній природі 
цього механізму та його жорсткій нормативній регламентації [2, с.85]. Г. С. Іва-
нова визначає дисциплінарну відповідальність як механізм застосування санк-
цій до прокурорів, що порушують службові обов’язки чи дискредитують орга-
ни прокуратури, підкреслюючи її роль у підтриманні високих стандартів про-
фесійної поведінки [3, с.10]. М. В. Косюта наголошує на багатокомпонентному 
характері відповідальності, яка охоплює заходи морального, матеріального та 
організаційного впливу з метою запобігання повторним порушенням службової 
дисципліни [4, с.332].

Аналіз чинного законодавства України дозволяє виявити низку норматив-
них прогалин, що суттєво впливають на ефективність функціонування дисци-
плінарного механізму. Однією з головних проблем є відсутність чіткого зако-
нодавчого визначення поняття «дисциплінарний проступок прокурора». Така 
невизначеність створює передумови для свавільного тлумачення та вибіркового 
правозастосування, ускладнює процес кваліфікації порушень та породжує пра-
вову невизначеність у питанні застосування санкцій. Відсутність єдиних крите-
ріїв оцінки поведінки прокурора ускладнює як розгляд дисциплінарних скарг, 
так і винесення обґрунтованих рішень у дисциплінарних провадженнях.

Дослідження діяльності КДКП за 2023-2024 роки демонструє стійку тен-
денцію до зростання кількості дисциплінарних скарг. Так, у 2023 році надійшло 
1054 скарги, що на 30% більше, ніж у 2022 році, проте у 2024 році цей показник 
знизився до 980 [5]. Зменшення кількості скарг частково пояснюється призупи-
ненням діяльності КДКП у вересні-грудні 2024 року через відсутність кворуму, 
спричинену затримкою у заповненні квот суб’єктами призначення. Водночас 
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відкриття дисциплінарних проваджень залишається на низькому рівні: у 2023 
році було відкрито 166 проваджень (15,7% від загальної кількості скарг), а у 2024 
році – лише 104 (10,6%). Основними причинами відмови у відкритті проваджен-
ня стали недостатня конкретизація обставин можливого дисциплінарного про-
ступку, подання анонімних скарг, а також повторне звернення щодо вже розгля-
нутих справ. Недостатня деталізація поданих скарг свідчить про необхідність 
вдосконалення механізму їх подання, зокрема шляхом запровадження чітких 
нормативних роз’яснень щодо вимог до їхнього змісту.

Щодо застосування дисциплінарних санкцій, у 2023 році до відповідальності 
було притягнуто 132 прокурори, а у 2024 році – 90. Найбільш поширеними вида-
ми дисциплінарних стягнень стали догана (61 випадок), заборона на переведен-
ня чи підвищення (12 випадків) та звільнення з посади (17 випадків) [5]. Ана-
ліз цієї статистики дозволяє констатувати стабільність механізму застосування 
дисциплінарної відповідальності, хоча наявні проблеми у процедурі відкриття 
проваджень вимагають нормативного врегулювання.

Окрему увагу привертає питання судового оскарження рішень КДКП. У 2024 
році в судах розглядалося 159 справ щодо дисциплінарних проваджень, з яких 
125 безпосередньо стосувалися прокурорів. Із цих справ лише 10 завершилися 
скасуванням дисциплінарних рішень, що свідчить про їхню правову обґрунто-
ваність [5]. Водночас судова практика виявила певні проблеми, зокрема відсут-
ність процесуального механізму оскарження рішень про відмову у відкритті дис-
циплінарного провадження. Рішення Великої Палати Верховного Суду у справі 
№ 990/73/23 від 14 вересня 2023 року визначило, що відсутність такого механіз-
му є обґрунтованим обмеженням, спрямованим на запобігання перевантажен-
ню судової системи [6]. Втім, це положення викликало правові дискусії, оскільки 
воно може перешкоджати реалізації права на ефективний судовий захист у спра-
вах щодо дисциплінарної відповідальності прокурорів.

Окремо слід зазначити, що КДКП демонструє жорстку позицію щодо зловжи-
вань службовими повноваженнями та порушення антикорупційного законодав-
ства. У 80% таких випадків приймалися рішення про неможливість подальшого 
перебування прокурора на посаді, що підкреслює невідворотність дисциплінар-
ної відповідальності за серйозні проступки [5]. Впровадження таких жорстких 
санкцій спрямоване на підвищення рівня професійної доброчесності прокурорів 
і зміцнення довіри до прокуратури як ключового органу правозахисної системи.

Аналіз правозастосовної практики вказує на низку системних проблем, що 
перешкоджають ефективному застосуванню дисциплінарного провадження. 
Вони пов’язані з нормативними прогалинами, організаційними труднощами, 
недостатньою незалежністю дисциплінарного органу, а також відсутністю меха-
нізму перегляду рішень про відмову у відкритті дисциплінарного провадження. 
Недостатня регламентація понять та процедур створює простір для суб’єктив-
ного тлумачення правозастосування, що може негативно впливати на загальну 
ефективність системи відповідальності.
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З урахуванням зазначених проблем необхідно ініціювати законодавчі зміни, 
спрямовані на врегулювання невизначеності в питаннях кваліфікації дисциплі-
нарних проступків, удосконалення процедури подання дисциплінарних скарг 
та впровадження дієвого механізму оскарження рішень про відмову у відкритті 
провадження. Такі заходи сприятимуть підвищенню ефективності дисциплінар-
ного контролю, зміцненню професійних стандартів прокурорської діяльності та 
посиленню суспільної довіри до органів прокуратури як інституції, що забезпе-
чує законність та правопорядок.
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ДОБІР КАНДИДАТІВ НА СУДДІВСЬКІ ПОСАДИ:  
ОКРЕМІ ПИТАННЯ

Питання проведення якісного добору серед кандидатів на суддівські посади 
на теперішній час набуває усе більшої актуальності. Це пов’язане насамперед із 


