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Крім того, у ЗМІ піднімається проблема щодо незалежності да-
ного органу і це досить обґрунтоване питання. Закон передбачає, 
що ДБР є центральним органом виконавчої влади, очолює його ди-
ректор, який призначається на посаду Президентом, за поданням 
Прем’єр-міністра відповідно до подання комісії з проведення кон-
курсу на зайняття посади і враховуючи політичну складову в цьому 
питанні важливо щоб тут не було зловживань, а також і в складі кон-
курсної комісії. 

Науковий керівник: старший викладач кафедри організації судових, право-
охоронних органів та адвокатури Національного університету «Одеська юри-
дична академія» Курганський Олександр Валерійович. 
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Історія становлення і розвитку  
Державного бюро розслідувань 

Україна, як незалежна держава, пройшла довгий шлях нормо
творчої діяльності, задля того, щоб подолати злочинну, а зокрема ко-
рупційну складову, яка існує серед суддів, працівників правоохорон-
них органів, службових осіб Національного антикорупційного бюро 
України та тих, хто займають особливо відповідальне становище від-
повідно до  частини першої  статті 9 Закону України «Про державну 
службу» тощо. Саме для цього не так давно було створено такий ор-
ган, як Державне бюро розслідувань (далі — ДБР). 

Говорячи про історію розвитку ДБР, варто зазначити, що згідно 
зі ст. 1 Закону України «Про Державне бюро розслідувань», Держав-
не бюро розслідувань є центральним органом виконавчої влади, що 
здійснює правоохоронну діяльність з метою запобігання, виявлен-
ня, припинення, розкриття та розслідування злочинів, віднесених до 
його компетенції (Про Державне бюро розслідувань: Закон України 
від 12.11.2015 №  794-VIII [Електронний ресурс].  — Режим доступу: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/794–19). Створення ДБР як окре-
мого органу досудового слідства забезпечує незалежність та неупе-
редженість при досудовому розслідуванні злочинів, здійсненні опе-
ративно-розшукової діяльності та забезпеченні додержання режиму 
захищеної законом таємниці та іншої інформації з обмеженим досту-
пом тощо. 
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Ідея створення ДБР взяла свій початок ще з початком становлення 
України як незалежної держави. Саме у Перехідних положеннях Кон-
ституції України 1996 р. було зазначено, що на прокуратуру поклада-
ються функції досудового розслідування до початку роботи органу з 
цими повноваженнями, який був створений лише через 19 років. 

Наступним етапом становлення ДБР стало створення органу-
прототипу – Національного бюро розслідувань України (далі — НБР 
України) в 1997 р., однак утворення НБР України було визнане не-
конституційним рішенням Конституційного Суду від 6.07.1998  р. 
№  10-рп/98 (положення щодо структури НБР, порядку її затвер-
дження, а також підпорядкованості Директора бюро). Друга спроба 
була здійснена в 2005 р. тогочасним Президентом України Віктором 
Ющенком. Вона полягала у розроблені концепції діяльності та функ-
ціонування НБР України, однак дане розпорядження було скасоване 
6 серпня 2008 р. Отже, можна дійти висновку, що ДБР є ідеологічним 
нащадком НБР України. 

Створення вищезгаданого органу також було передбачено Кримі-
нальним процесуальним кодексом України 2012 р. у строк до 20 лис-
топада 2016 року при вступі до Ради Європи та було частиною коалі-
ційної угоди між парламентськими партіями Верховної Ради України 
VIII скликання. 

Верховна Рада України 12 листопада 2015 р. прийняла Закон Укра-
їни «Про Державне бюро Розслідувань», який визначив основи пра-
вової організації та діяльності цього органу. 

14 січня 2016 року Президент України Петро Порошенко підпи-
сав закон, а 29 лютого 2016 р. Постановою Кабінету Міністрів № 127 
29. було утворено ДБР.  Для справедливого функціонування ДБР 10 
травня було оголошено конкурс на посади Директора та заступників 
Директора Бюро, який тривав досить тривалий період часу — ще пів-
тора роки. 

На початку 2017 р. комісія збиралася майже щотижня, проте піс-
ля тестування відбір призупинився. Півроку члени комісії не могли 
визначити хто і як фінансуватиме тестування кандидатів на полі-
графі. Лише на початку листопада справа зрушила з мертвої точки. 
Буквально за кілька днів всі претенденти пройшли поліграф. (Дер-
жавне бюро розслідувань — чи є перспективи побачити ефективну 
діяльність? // Цензор.нет [Електронний ресурс]. — Режим доступу: 
https://goo.gl/uPAEtu). 16 листопада 2017 переможці були оголошені 
комісією. 

27 листопада 2018 року ДБР почало здійснювати розслідування, 
які полягають у досягненні стану справедливості і спокою в суспіль-
стві шляхом забезпечення незалежного, всебічного та повного роз-
слідування одних із найнебезпечніших та «найвпливовіших» злочинів 
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задля притягнення винних до встановленої Кримінальним кодексом 
України відповідальності, незважаючи на їх посади, звання, зв’язки 
та ресурси. 

Проаналізувавши історію формування ДБР, можна дійти висно-
вку, створення ДБР від початку мало тривалий і конфліктний харак-
тер. Передумови до створення такого органу сформувалися ще за ча-
сів прийняття Конституції України. Однак розвиток ДБР залишився 
у застійному стані. Активні дії щодо створення вище згаданого органу 
почалися лише в 2015 р.. 

Дослідження розвитку Державного бюро розслідувань допоможе 
краще зрозуміти політичні та економічні передумови його створення, 
порівняти коло повноважень (залежно від законопроектів) та спро-
бувати передбачити позитивні та негативні аспекти діяльності цього 
органу. 

Науковий керівник: асистент кафедри організації судових, правоохорон-
них органів та адвокатури Національного університету «Одеська юридична 
академія», кандидат юридичних наук Деменчук Марина Олександрівна. 
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Державного бюро розслідувань 

до відповідальності 

Сьомого листопада 2018 року відбулася подія, на яку Україна чека-
ла майже 20 років: перші 300 слідчих Державного бюро розслідувань 
(далі  — ДБР) прийняли присягу і приступили до виконання своїх 
обов’язків. І хоча ДБР є доволі молодим правоохоронним органом, 
але бюро вже посіло важливе місце поряд з іншими органами досудо-
вого слідства, такими як Національна поліція, Служба безпеки Укра-
їни та Національне антикорупційне бюро України. 

Очевидно, що наслідком створення будь-яких органів державної 
влади є прийняття нових законів, але доволі часто стається так, коли 
законодавство потребує вдосконалення. Аналізуючи Закон Украї-
ни «Про державне бюро розслідувань» 2015 року, стає зрозуміло, що 
чинний закон має значну кількість прогали. Наприклад, інформація 
в статті 21-й Закону є досить розмитою, не має чітких вказівок на те, 


