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КОЗЬМІНИХ АЛЬОНА ВІТАЛІЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
доцент кафедри політичних теорій, кандидат політичних наук, доцент

ОСОБЛИВОСТІ ТА ЕФЕКТИВНІСТЬ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Політика децентралізації створює можливості для ефективної реалі-
зації діяльності територіальних громад та окремих інституційних пере-
творень. В умовах воєнного стану перед органами державної влади 
України постали нові виклики та завдання, пов’язані з наданням адмі-
ністративних послуг, забезпеченням діяльності суб’єктів господарю-
вання, організацією територіальної оборони громад, евакуацією насе-
лення, соціальним захистом внутрішньо переміщених осіб тощо. 

Територіальні громади та окремі регіони отримали один із найвід-
чутніших ударів цієї війни. У зв’язку з тотальним знищенням інфра-
структури та втратою значної частини людського капіталу в окремих 
регіонах, а також вимушеним переселенням в більш безпечніші 
регіони, виникла нагальна потреба для швидкої адаптації до умов 
воєнного стану, у тому числі зі зміною пріоритетів регіонального 
соціально-економічного та політичного розвитку  [1, с. 49]. Міністер-
ством з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України 
визначено перелік територій, на яких ведуться (велися) бойові дії 
або тимчасово окуповані рф  [5]. Закони України («Про правовий 
режим воєнного стану», «Про місцеве самоврядування», «Про добро-
вільне об’єднання територіальних громад») визначають завдання, 
покладені на об’єднані територіальні громади, однак в умовах війни 
їх виконання неможливе без створення нової системи територіаль-
ного устрою  [4]. Тому після повномасштабного вторгнення військ 
рф на територію України для максимального забезпечення та спри-
яння в запровадженні та реалізації заходів правового режиму воєн-
ного стану  – було створено військові та військово-цивільні адмініст-
рації  [2]. На час дії воєнного стану військові адміністрації виконують 
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повноваження органів місцевого самоврядування в об’єднаних тери-
торіальних громадах, де ведуться активні бої. 

Варто відзначити, що ОТГ були наділені новими завданнями: 
налагодження співробітництва з військовими адміністраціями та 
військовим командуванням. Така система пришвидшила організацію 
оборони населених пунктів та забезпечила необхідними ресурсами, 
активно доносили до населення відповідну інформацію з метою збере-
ження життя та здоров’я громадян; робота з внутрішньо переміще-
ними особами (реєстрація ВПО, видача довідок, гуманітарна допомога, 
виплати тощо); робота ОМС на тимчасово окупованих територіях 
(розроблено рекомендації щодо можливих дій і рішень залежно від 
обставин в яких опинилася громада). Насамперед, ОТГ рекомендували 
закрити доступ до інформації, яку може використати ворог [3].

В умовах воєнного стану значно збільшились повноваження тери-
торіальних громад: «сільський, селищний, міський голови може 
приймати низку рішень щодо бюджету та кадрових питань; сільський, 
селищний, міський голова має право призначати осіб на посади до 
органу місцевого самоврядування; якщо утворено військову адмі-
ністрацію  – то повноваження селищної, сільської, міської рад пере-
ймає військова адміністрація, а повноваження голови  – начальник 
військової адміністрації. Обласні військові адміністрації за пого-
дженням з Генеральним штабом ЗСУ визначають територіальної 
громади, на території яких ведуться бойові дії, а також населені 
пункти, які є оточеними» [7]. 

Заслуговує на увагу підтримка ОТГ ініціатив від місцевого населення, 
співробітництво з волонтерами, міжнародними неурядовими та урядо-
вими організаціями та українськими громадськими організаціями.

Отже, можна відзначити, що ОМС продемонстрували ефективне 
функціонування в умовах воєнного стану. Якщо виникають складні 
ситуації та події, на які потрібно швидко реагувати та вирішити низку 
проблем, то взаємодія між органами державної влади, керівництвом 
ТГ та представниками різних організацій вкрай висока. Україна 
за час війни показує високий рівень самоорганізації населення, та 
розширені повноваження для ОМС (зокрема, створені військові адмі-
ністрації) дозволяють швидше та ефективніше реагувати на події 
в умовах війни.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ ВИКОРИСТАННЯ ІКТ  
У СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

На сучасному етапі суспільно-політичного розвитку ключовим 
трендом для країн світу є впровадження цифрових технологій 
в публічне управління. Системне використання інноваційних інфор-
маційних технологій в процесах прийняття рішень стає важливою 
умовою підвищення добробуту суспільства. Цифровізація політичних 
процесів вимагає цифрової трансформації, яка полягає в реструктури-
зації та трансформації каналів зв’язку – цифрової взаємодії.

На думку експертів ОЕСР цифрова трансформація включає три 
етапи: цифровізація процесів, електронне урядування та цифровий 
уряд.

Таким чином, електронне урядування розуміють у вузькому (як 
засіб комунікації в діяльності органів державної влади) та широ-
кому сенсі (процес, спрямований на зміну взаємодій в системі публіч-
ного управління та формування нової системи взаємодії суспільства 
і держави) [4].

Науковці виділяють чотири стадії розвитку електронного уряду-
вання: 1) поява або присутність в Інтернеті; 2) комунікація, що відбу-
вається в основному через звичайні електронні листи та включає 
надання контактних форм e-mail для збору запитів та надання інфор-
мації у відповідь; 3) трансакційний етап (уряд впроваджує інстру-
менти  – в т. ч. спеціальні додатки,  – які допомагають громадськості 
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