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– çàêîíí³ñòü. Êîíòðîëüí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè íà îñíîâ³ ñïåö³-
àëüíîãî çàêîíó ïðî ñèñòåìó êîíòðîëþ ³ êîíòðîëüíî¿ âëàäè ç äîòðèìàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êîíòðîëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè íàä³é-
í³ñòü íàäàíî¿ íèìè ³íôîðìàö³¿ ³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàííÿ íå-
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿; 

– ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ íåîáõ³äíî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñèñ-
òåìàòè÷íîñò³, ðåãóëÿðíîñò³. Öå âíîñèòü ïåâíèé ïîðÿäîê ³ äèñöèïë³íó â 
ðîáîòó ÿê òîãî, êîãî êîíòðîëþþòü, òàê ³ òîãî, õòî çä³éñíþº öåé êîíòð-
îëü. Êð³ì òîãî, ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü êðàùå îð³ºíòó-
âàòèñÿ â êîíêðåòí³é ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ³ ïîñò³éíî àíàë³çóâàòè ñòàí ñïðàâ, 
à òàêîæ âèÿâëÿòè íåäîë³êè â êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³, â³äøóêóâàòè ðå-
çåðâè ÷è çàïîá³ãàòè ð³çíèì íàñë³äêàì. Ïðèíöèï ðåãóëÿðíîñò³ êîíòðîëþ 
ñòèìóëþº ñàìó êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
é ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó. Ñòâîðþþ÷è ñèëüíó ä³-
ºçäàòíó äåðæàâó, íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî ¿¿ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ — íàä³é-
íî çàõèùàòè ³íòåðåñè ³ ïðàâà ëþäèíè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè 
â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì, ÿêèé áè ñòâîðþâàâ óìîâè ðåàë³çàö³¿, ñïîñîáè çà-
õèñòó öèõ ïðàâ ³ ñïðèÿâ áè ïîäàëüøîìó ¿õ çä³éñíåííþ. 
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Ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ÿê³ ïðèíöèïî-
â³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ó êîíêðåòíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåîð³ÿ ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè º 
äîâîë³ ïîïóëÿðíèì íàïðÿìîì çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ þðèäè÷íèõ äî-
ñë³äæåíü, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íå 
çàâæäè â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ââàæàºìî, ùî ôóíêö³¿ 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ñë³ä ðîçóì³òè ÿê êîíêðåòèçîâàí³, ³íñòèòóö³éíî òà íîð-
ìàòèâíî îôîðìëåí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â êëþ÷îâèõ ñôåðàõ 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Äî òàêèõ êëþ÷îâèõ ñôåð ìîæíà â³äíåñòè, íà íàøó 
äóìêó, òàê³: åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà, çîâí³øíüîïîë³òè÷íà, êóëü-
òóðíà, åêîëîã³÷íà òîùî. Â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ ñôåðàõ çíà-
õîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ êîíêðåòí³ ôóíêö³¿, çä³éñíþâàí³ ó â³äïîâ³äí³é 
ôîðì³. Ó ðàìêàõ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çíàõîäÿòü ñâîº âèðà-
æåííÿ ¿¿ êîíêðåòí³ ôóíêö³¿. Çîêðåìà, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é 
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ñôåð³ ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ òàêèõ ôóíêö³é ÿê áþäæåòíà, àíòèìîíî-
ïîëüíà, ïîäàòêîâà, ìèòíà òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³¿ äåðæàâè çàâæäè º êîíêðåòíèìè íàïðÿìêàìè 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî äîçâîëÿº çíÿòè ïîøèðåíå òåîðåòè÷íå ïðîòè-
ð³÷÷ÿ, êîëè ôóíêö³ÿìè íàçèâàþòü íåñóì³ñí³ çà ìàñøòàáàìè ÿâèùà (íà-
ïðèêëàä, åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ òà ôóíêö³ÿ ðåàë³çàö³¿ àíòèäåìï³íãîâèõ 
çàõîä³â). ßêðàç ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè îêðåì³ ³íñòè-
òóö³éíî â³äîêðåìëåí³ òà íîðìàòèâíî îôîðìëåí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè ÿê ¿¿ ôóíêö³¿. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ôóíêö³¿ ìàº 
çóìîâëþâàòèñÿ íå ëèøå íàÿâí³ñòþ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â òà ¿¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ, àëå é òèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
ìèòíî¿ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì ïîâ’ÿçàíà ç ìèòíîþ ñïðàâîþ. 

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ñàìå ÷åðåç ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè äåðæà-
âè òà ïðåäìåòà ìèòíî¿ ñïðàâè äèñêóñ³¿ ïåðåõîäÿòü äî ïðîáëåìè ôîðìó-
âàííÿ «äåðæàâíèõ ìèòíèõ ôóíêö³é», «ìèòíèõ ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè» 
òîùî. Îäíà ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ÿêà ïîñòàº ïðè òåîðåòè÷íîìó îá´ðóí-
òóâàíí³ ìèòíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñüîãîäí³ òðèâàþòü 
äèñêóñ³¿ ùîäî òîãî, ÷è ìîæå ìèòíà ñïðàâà çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè, ÷è òàêîæ º ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â. 

Âèäàºòüñÿ, ùî ñàìå â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ïîíÿòòÿìè «ìèòíà ñïðàâà» òà «ìèòíà ôóíêö³ÿ äåðæàâè». 
Ñïðàâåäëèâèìè º çàóâàæåííÿ, ùî ìèòíà ñïðàâà º ñôåðîþ ïóáë³÷íîþ, à 
íå äåðæàâíîþ. Òóò ìîæíà íàâåñòè ñëîâà Þ. Î. Òèõîìèðîâà, ÿêèé ïèøå, 
ùî ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ìàº áóòè îñìèñëåíå ïî-
íîâîìó, áåç çâåäåííÿ éîãî äî çàáåçïå÷åííÿ ëèøå äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ 
ç ðîçóì³ííÿì ï³ä öèì çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ëþäåé ÿê ð³çíîãî ðîäó óãðóïó-
âàíü, îá’ºäíàíü (ó òîìó ÷èñë³ é òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿, ñàìîðåãóëþâàííÿ é ñàìîâðÿäóâàííÿ) (Òèõîìèðîâ Þ. À. Ïóáëè÷íîå 
ïðàâî. — Ì., 1995. — Ñ. 3–33). Òå, ùî çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè âè-
õîäèòü çà ìåæ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèíÿòêîâî ñòðóêòóðè ìèòíèõ îðãàí³â 
ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî ìèòí³ áðîêåðè, ÿê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëåí³ íå-
äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè. 

Ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó çì³ñò ìèòíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ñòà-
íîâèòü ìèòíà ñïðàâà, à ¿¿ ôîðìà âèðàæàºòüñÿ ó ñòðóêòóðí³é îðãàí³çàö³¿ 
ìèòíèõ îðãàí³â (³íñòèòóö³éíèé àñïåêò ôîðìè) òà çàñàäàõ ìèòíî¿ ïîë³-
òèêè (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò ôîðìè). Ìèòíà ñïðàâà ìîæå áóòè 
âèçíà÷åíà ç òî÷êè çîðó òðüîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â: ïîë³òè÷íîãî, óïðàâë³í-
ñüêîãî òà ä³ÿëüí³ñíîãî. 

Ç òî÷êè çîðó ïîë³òè÷íîãî ï³äõîäó ìèòíà ñïðàâà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñó-
êóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â âïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ùî çà-
áåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó îõîðîíó êîðäîí³â äåðæàâè. Àëå ñâîºþ ÷åðãîþ 
ìèòíà ïîë³òèêà íå º òîòîæíîþ ìèòí³é ñïðàâ³, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ ³ 
çà ¿¿ ìåæàìè ó òîìó ÷èñë³. Ïðè öüîìó ìèòíà ñïðàâà ìàº âíóòð³øí³é (çà-
õèñò â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà, íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó) 
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òà çîâí³øí³é (ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ â ì³æ-
íàðîäíîìó òîðãîâî-åêîíîì³÷íîìó îá³ãó) àñïåêòè (Ñàíäðîâñêèé Ê. Ê. 
Ìåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå ïðàâî. — Ê., 2000. — Ñ. 7–9). 

Äëÿ óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó õàðàêòåðíèì º ðîçãëÿä ìèòíî¿ ñïðàâè 
ÿê ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ùî ïîëÿãàº â àíàë³ç³ îá’ºêòèâíî¿ ³ äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ùîäî ñèòóàö³¿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ïåðåâ³ðö³ ñòàíó âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîêëàäåíèõ 
çàâäàíü òà óñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, íàãëÿä³ çà äîòðèìàí-
íÿì íîðì ³ âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â ïðè ïåðåì³ùåíí³ ãðîìàäÿíàìè òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè òîâàð³â òà ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí êðà¿íè 
(Ãðåáåëüíèê Î. Ï. Ìèòíà ñïðàâà. — Ê., 2010. — Ñ. 12). 

Ç ïîçèö³é ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó ìèòíà ñïðàâà ìàº äâà îñíîâíèõ âè-
ì³ðè — òåîðåòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé (Êàðàìáîâè÷ ². Ì. Òåîð³ÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè: âèõ³äí³ çàñàäè àíàë³çó // Åêîíîì³êà òà äåðæàâà. — 2006. — 
¹ 1. — Ñ. 24). Íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ ìè ìàºìî ñïðàâó ç êîíêðåòíîþ 
ïðåäìåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìèòíèõ îðãàí³â, ó òîé ÷àñ ÿê òåîðåòè÷íèé ð³-
âåíü ìèòíî¿ ñïðàâè ïåðåäáà÷àº â³äîáðàæåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â ëîã³÷íèõ êîíñòðóêö³ÿõ òà çâ’ÿçêàõ, òîáòî ó êàòåãîð³ÿõ ìèòíî¿ ñïðà-
âè. Ïðè öüîìó âàæëèâî êîíñòàòóâàòè, ùî ìèòíà ñïðàâà º ïåðâèííîþ 
ñòðóêòóðîþ, ó òîé ÷àñ ÿê ìèòíà ïîë³òèêà — âòîðèííîþ. Öå çóìîâëþºòü-
ñÿ òèì, ùî ìèòíà ñïðàâà º îñîáëèâèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
ìèòíà ïîë³òèêà — öå îäèí ç åòàï³â òåîðåòèêî-ïîë³òè÷íîãî îñìèñëåííÿ 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ì³æ òèì ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ìèòíà ñïðàâà º íå ëîã³÷íîþ ïåðåäó-
ìîâîþ ìèòíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, à ¿¿ çì³ñòîâíîþ ïåðåäóìîâîþ. 
Öå îçíà÷àº, ùî çà äîïîìîãîþ ìèòíî¿ ñïðàâè çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ 
äåðæàâíà ìèòíà ïîë³òèêà ÿê ñòðàòåã³÷íà ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàñàä ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ç ìåòîþ çàõèñòó åêîíî-
ì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. 

Öå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ôóíäàìåíòàëüíó ï³äñòàâó äëÿ âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè — ìèòíî¿. Ïðè öüîìó âîíà ìàº ðîçóì³òèñÿ ÿê íîðìàòèâíî òà ³í-
ñòèòóö³éíî â³äîêðåìëåíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî âèðàæàºòüñÿ 
ó ñòâîðåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïåðåì³ùåííÿ òîâà-
ð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ³ñíóâàííÿ 
ìèòíî¿ ôóíêö³¿ ÿê îêðåìîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º íåîáõ³äíîþ 
ñêëàäîâîþ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. 


