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значних досягнень в його діяльності необхідно додати положення 
до Законів України «Про державне бюро розслідувань», «Про Наці-
ональне антикорупційне бюро України», «Про Службу безпеки Укра-
їни» та інших законів про державні органи України, де чітко провести 
розмежування понять, завдань та функцій, тим самим закріпивши за 
ДБР. 

Науковий керівник: асистент кафедри організації судових, правоохорон-
них органів та адвокатури Національного університету «Одеська юридична 
академія», кандидат юридичних наук Кісліцина Ірина Олександрівна. 
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Щодо забезпечення прозорості діяльності 
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Для формування демократичної правової держави важливим век-
тором повинно стати створення такої правоохоронної системи, яка 
буде здатна запобігати, припиняти і якісно розслідувати злочини, 
в тому числі вчинені і високопосадовцями. З цією метою в Україні 
функціонує Державне бюро розслідувань. Державне бюро розсліду-
вань є центральним органом виконавчої влади, що здійснює право-
охоронну діяльність з метою запобігання, виявлення, припинення, 
розкриття та розслідування злочинів, віднесених до його компетенції 
(Про Державне бюро розслідувань: Закон України від 12.11.15 № 794-
VIII [Електронний ресурс]. — Режим доступу: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/794–19). 

Розвинене громадянське суспільство, яке активно бере участь в 
роботі держави, є характерною і невід’ємною ознакою демократич-
ної країни. Участь громадян в роботі державних органів зумовлює 
здійснення контролю та забезпечує прозорість при функціонуванні 
останніх. Для цього при ДБР створена Рада громадського контролю. 
Рада громадського контролю (далі-Рада) при ДБР є колегіальним 
консультативно-дорадчим органом, що утворюється відповідно до 
Закону України «Про Державне бюро розслідувань» для забезпечення 
прозорості та цивільного контролю за діяльністю Державного бюро 
розслідувань. 
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Права та завдання Ради визначені Положенням про Раду громад-
ського контролю при Державному бюро розслідувань від 20 грудня 
2017 р №  1086. До завдань Ради належить: 1) забезпечення прозо-
рості та здійснення цивільного контролю за діяльністю Державно-
го бюро розслідувань; 2) сприяння взаємодії ДБР з громадськими 
об’єднаннями, іншими інститутами громадянського суспільства з 
питань, пов’язаних з діяльністю ДБР; 3) сприяння врахуванню ДБР 
громадської думки під час виконання зазначеним Бюро покладених 
на нього завдань. За Радою закріплені такі права: 1) утворювати по-
стійні та тимчасові робочі органи (комісії, експертні групи тощо); 
2)  отримувати на письмовий запит від Державного бюро розсліду-
вань, інших державних органів, підприємств, установ, та організацій 
інформацію, необхідну для забезпечення виконання покладених на 
неї завдань, крім тієї, що віднесена згідно із законом до інформації з 
обмеженим доступом; 3) організовувати і проводити зустрічі, конфе-
ренції, семінари, засідання за круглим столом та інші заходи. Вище-
зазначені завдання Ради свідчать про необхідність роботи Ради у сис-
темі ДБР, а перелік прав дає підстави говорити про широкий спектр 
повноважень цього органу. 

Рада функціонує у складі 15 осіб, яка формується на засадах від-
критого та прозорого конкурсу. Відповідно до Порядку формування 
складу Ради громадського контролю при Державному бюро розслі-
дувань від 20 грудня 2017 р. № 1086 (в ред. постанови Кабінету Мі-
ністрів України від 13 березня 2019 р. № 218) слід наголосити на на-
ступному: конкурс з формування складу Ради проводиться шляхом 
рейтингового інтернет-голосування громадян, які проживають на те-
риторії України. Зміни щодо проведення конкурсу призвели до появи 
низки проблем. 

На даний момент діяльність Ради громадського контролю призу-
пинена. Минулий склад Ради втратив свої повноваження 26 квітня 
2019 року, в той час як новий склад повинні були затвердити 18 квіт-
ня поточного року. Як повідомило ДБР, діючим членом Ради був 
поданий позов до Окружного адміністративного суду про визнання 
протиправною та нечинною Постанову Кабінету Міністрів Укра-
їни від 13 березня 2019 року про внесення змін до Положення про 
Раду громадського контролю та Порядку її формування. Цією По-
становою внесено зміни щодо проведення конкурсу з обрання членів 
РГК при ДБР за допомогою інтернет-голосування, а не Установчих 
зборів. На виконання рішення Окружного адміністративного суду 
міста Києва, Державне бюро розслідувань призупиняє проведення 
конкурсу та скасовує інтернет-голосування, призначене на 18 квітня. 
([Електронний ресурс]. — Режим доступу: https://dbr.gov.ua/news/dbr-
vidkladae-provedennya-internet-golosuvannya-za-kandidativ-do-novoi-
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rgk-na-neviznacheniy-termin). Така ситуація спричинила подальшу ді-
яльність ДБР без функціонування Ради громадського контролю, що 
звичайно є негативною подією, адже в цьому випадку взаємодія між 
громадянами і органами державної влади, а також контроль з боку 
представників суспільства порушений. Окрім цього, Рада також з її 
членів обирає трьох представників, які входять до складу Дисциплі-
нарної комісії ДБР, а отже неможливо сформувати новий склад Дис-
циплінарної комісії без складу Ради. 

Діяльність Ради громадського контролю є більш ніж важливою і 
необхідною, адже Рада сприяє дотриманню таких засадах діяльності 
ДБР як верховенство права, законність, справедливість, неупередже-
ність, незалежність і персональна відповідальність кожного праців-
ника ДБР, відкритість та прозорість діяльності ДБР для суспільства 
та демократичного цивільного контролю, політична нейтральність і 
позапартійність, єдиноначальність у поєднанні з колективним спо-
собом реалізації окремих повноважень ДБР. 

Отже, функціонування такого органу, як Державне бюро розсліду-
вань є вкрай необхідним для здійснення правоохоронної діяльності, 
а також для розбудови демократичної держави, для чого варто залу-
чити громадянське суспільство, що можливе й завдяки роботі такого 
органу як Рада громадського контролю, яку можна розглядати як по-
середника між громадянами та державою та як представника громад-
ськості у ДБР уповноваженого здійснювати контроль та забезпечува-
ти прозорість. Налагоджений зв’язок та співпраця між суспільством 
та державними органами сприятиме встановленню довіри в суспіль-
ства до органів влади, що безумовно позитивно відобразиться на їх 
роботі, а також вдосконалить забезпечення громадської безпеки. 
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