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КУНЕЦЬ ІРИНА ЮРІЇВНА 

Національна академія внутрішніх справ, 
аспірант кафедри конституційного права та прав людини 

 

ГАРАНТІЇ СТАТУСУ ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТІВ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 

 
Реалізація парламентськими комітетами своїх конституційно-

владних повноважень та належне виконання покладених на них 
завдань і функцій потребує низки встановлених на законодавчому 
рівні гарантій. 

Більшість науковців розглядають гарантії як обов’язковий елемент 
правового статусу будь-якого органу влади і посадової особи, оскільки, з 
одного боку, вони створюють необхідні юридичні умови для перетво-
рення закріплених у законодавстві прав і свобод з можливостей на 
реальність [1, с. 27], а з іншого – забезпечують виконання посадових 
обов’язків [2, с. 224]. Однак в юридичній літературі зустрічаються різні 
термінологічні обороти чи-то «об’єкти гарантій», як-от «гарантії (депу-
татської) діяльності», «гарантії (депутатських) повноважень» та «гаран-
тії статусу (депутата)» [3, с. 111]. На думку Убері Т. П., формулювання 
«гарантії депутатської діяльності» більш чітко виражає обсяг і зміст 
депутатських гарантій, оскільки включає в себе сукупність тих прав і 
обов’язків, реалізація яких, в рамках наданих їм повноважень, гаранто-
вана депутатам [3, с. 111]. Натомість ми вважаємо, що коректно засто-
совувати саме термін «гарантії статусу», оскільки, як було зазначено 
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вище, гарантії є базовим елементом категорії «статус». Вочевидь такої 
ж думки дотримуються Ткачук О. І. [2, с. 224], Сивак В. М. [4, с. 71] та 
деякі інші правознавці. 

Поняття «гарантії діяльності» в цілому визначається науковцями, 
виходячи з тлумачення цього іншомовного терміна – порука, забезпе-
чення [5], як встановлена законодавством сукупність певних умов, 
засобів та способів забезпечення виконання органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування та їх посадовими особами покла-
дених на них завдань і функцій [4, с. 71; 6, с. 71]. Так, гарантії депутатсь-
кої діяльності визначаються як законодавчо закріплені умови вико-
нання депутатами своїх завдань і функцій та способи здійснення ними 
депутатських повноважень [7, с. 76]. Халюк С. О. визначає гарантії 
конституційно-правового статусу Вищої ради юстиції як «юридично 
закріплені умови, засоби та способи, що фактично забезпечують мож-
ливість реалізації повноважень та здійснюють охорону визначеного 
Конституцією та іншими нормативними актами правового статусу 
Вищої ради юстиції в Україні» [8, с. 73]. 

В юридичній літературі розрізняють загальні і спеціальні гарантії 
прав і свобод особи (як фізичних, так і юридичних осіб) залежно від їх 
змісту і видів [1, с. 26]. До загальних гарантій в різних джерелах в ціло-
му відносять організаційні, економічні, соціальні, політичні, інформа-
ційні та інші гарантії. Спеціальними гарантіями є правові гарантії, які 
поділяють на матеріально-правові та процесуально-правові [8, с. 73]. 
Своєрідністю відрізняється підхід про недоцільність виділення в окрему 
групу правових гарантій, оскільки будь-які гарантії, передбачені в 
законодавстві, є правовими [9]. Вочевидь, такої ж думки дотримуються 
науковці Інституту законодавства Верховної Ради України, визначаючи 
серед гарантій депутатської діяльності такі, як організаційні, матеріа-
льні, гарантії трудових прав та особистої недоторканності, підкреслюю-
чи, що всі вони визначаються конституціями та законами про статус 
депутата [7, с. 76]. 

Діяльність парламентських комітетів також потребує конкретних 
гарантій, тим більше, що саме гарантії сприяють реалізації принципів 
їх діяльності, зокрема, законності, гласності, рівноправності, вільному 
обговоренню і вирішенню питань.  

Зозуля О. І.визначає правові гарантії діяльності комітетів Верхов-
ної Ради України як законодавчо передбачену систему умов і засобів, за 
допомогою яких забезпечується належна організація парламентських 
комітетів і ефективне здійснення їх повноважень, а також реалізація, 
охорона та захист прав і законних інтересів, виконання обов’язків 
суб’єктів правовідносин у сфері діяльності комітетів Верховної Ради 
України [10, с. 323]. 

Виходячи з аналізу чинного конституційного законодавства, що ре-
гулює діяльність комітетів Верховної Ради України – Конституції Украї-
ни, Закону України «Про комітети Верховної Ради України» від 
04.04.1995 р. № 116/95-ВР, Закону України «Про Регламент Верховної 
Ради України» від 10.02.2010 р. № 1861-VI, Закону України «Про статус 
народного депутата України» від 17.11.1992 р. № 2790-ХІІ, можна виділи-
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ти такі гарантії їх статусу, як матеріально-правові, процесуально-
правові, політичні та соціально-економічні гарантії. 

1. Матеріально-правові гарантії статусу комітетів Верховної Ради 
України становлять: 

– закріплення статусу парламентських комітетів як органу Верхо-
вної Ради України на конституційному рівні;  

– законодавче визначення компетенції парламентських комітетів, 
на підставі якої здійснюється виконання покладених на них функцій та 
завдань, з метою належного, повного та всебічного забезпечення зако-
нодавчої та іншої діяльності парламенту; 

– особливий правовий статус членів комітету, що характеризуєть-
ся одночасним поєднанням статусу народного депутата України та 
статусу члена комітету чи посадової особи комітету. 

2. Процесуально-правові гарантії діяльності комітетів Верховної 
Ради України включають в себе: 

– визначений процесуальний (процедурний) порядок виконання 
покладених функцій та завдань;  

– заборону втручання у діяльність парламентських комітетів. 
3. Політичні гарантії статусу комітету та діяльності членів коміте-

тів становлять: 
‒ комітет самостійно формує свою політику відповідно до предме-

тів відання та представляє її як на спільних засіданнях комітетів, так 
пленарних засіданнях Верховної Ради України; 

‒ вільний мандат депутата, який є членом парламентського комі-
тету; 

‒ індемнітет члена парламентського комітету; 
‒ заборона обмежень повноважень члена парламентського комі-

тету в умовах надзвичайного чи воєнного стану. 
4. Соціально-економічні гарантії статусу комітету та членів коміте-

тів, а саме: 
‒ законодавче закріплення організаційного, правового, наукового, 

інформаційного, документального та матеріально-технічного забезпе-
чення діяльності комітетів; 

‒ належне соціальне забезпечення членів парламентських коміте-
тів, що зумовлено саме роботою народних депутатів у комітетах Верхо-
вної Ради України; 

‒ належне матеріальне забезпечення членів парламентських ко-
мітетів, що передбачено гарантіями діяльності народного депутата 
України. 

Будучи обмеженими обсягом даної публікації, ми, на жаль, не мо-
жемо розкрити широко зміст всіх гарантій статусу комітетів Верховної 
Ради України. 

Таким чином, гарантії статусу комітетів Верховної Ради Украї-
ни – це встановлені нормами конституційного законодавства умови 
реалізації повноважень парламентських комітетів, що забезпечують 
належне та своєчасне виконання покладених на комітети завдань та 
функцій за допомогою системи юридичних засобів. Проте чинне 
конституційне законодавство, на жаль, не визначає ані поняття 
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гарантій статусу комітетів Верховної Ради України, ані систему наяв-
них гарантій. Крім того, механізм реалізації гарантій суттєво потребує 
свого вдосконалення.  
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