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АДМІНІСТРАТИВНІ АКТИ, ЩО СТОСУЮТЬСЯ ВЕЛИКОЇ 
КІЛЬКОСТІ ОСІБ: ПОНЯТТЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ  

ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Адміністративні акти, що стосуються великої кількості осіб передбачаються 
положеннями Закону України «Про адміністративну процедуру» [1] (далі – За-
кон) як окремий їх вид. Таким чином, такі адміністративні акти безпосередньо 
стосуються публічних інтересів, але поряд з цим, залишаються спрямованими 
на вирішення конкретної справи та права та/або обов’язки конкретної особи 
(осіб) як будь-який інший адміністративний акт.

Загалом у положеннях Закону адміністративні акти, що стосуються вели-
кої кількості осіб приймаються за результатами адміністративної справи, що 
стосується великої кількості осіб. Неможливо не відмітити пов’язаність справ, 
що стосується великої кількості осіб та відповідно адміністративних актів, що 
стосуються великої кількості осіб, із публічними інтересами, які у положеннях 
Закону визначаються зокрема як важливі для великої кількості осіб інтереси та 
потреби (п. 6 ч. 1 ст. 2 Закону [1]). У науково-практичному коментарі до Закону 
зазначається, що прикладом адміністративних проваджень із великою кількістю 
осіб може слугувати, зокрема, надання дозволу на будівництво об’єктів підви-
щеної небезпеки в безпосередній близькості від населених пунктів, адже таке бу-
дівництво безпосередньо може вплинути на реалізацію конституційного права 
на безпечне довкілля мешканців відповідних територій [2, с. 337]. Тобто йдеться 
про цілком конкретні справи, які можуть одночасно зачіпати права та інтере-
си великої кількості осіб – жителів населених пунктів або їх окремих районів, а 
тому вимагають встановлення процедурних особливостей їх здійснення.

Першочергово слід зазначити, що поняття «велика кількість осіб» є оціноч-
ним, під яким у положеннях абз. 1 ч. 1 ст. 59 Закону запропоновано розуміти, 
як правило, більше 10 осіб [1]. Вживання у наведеному положенні вставного 
словосполучення «як правило» свідчить про можливість визнання «великою 
кількістю» і меншу кількість осіб, хоча вочевидь правозастосовна практика 
буде зведена до формального визначення 10 осіб як мінімально необхідної кіль-
кості для кваліфікації справи такою, що стосується великої кількості осіб. По-
ряд з цим, максимального значення великої кількості осіб не встановлено та, 
мабуть, і не може бути законодавчо визначено, оскільки практично неможливо 
передбачити кількісний склад учасників конкретної адміністративної справи. 
Це повністю узгоджується із тим, що адміністративні акти завжди спрямову-
ються на набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав та/або обов’язків ок-
ремої особи (осіб) (п. 3 ч. 1 ст. 2 Закону). Водночас, конкретність особи (осіб), на 
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права та/або обов’язки якої (яких) спрямовується адміністративний акт, кіль-
кісного обмеження не містить, у зв’язку з чим фактично адміністративний акт 
може спрямовуватись на будь-яку кількість осіб, головне, щоб ці особи були 
персоніфіковані. Іншими словами адміністративні акти, що стосуються великої 
кількості осіб одночасно стосуються прав та/або обов’язків всіх і кожного із 
«великої кількості» таких осіб. 

Формально адміністративним актам, що стосуються великої кількості осіб 
присвячено лише положення ч. 2 ст. 75 Закону, якими визначено, що такі адміні-
стративні акти доводяться до відома осіб через офіційний веб-сайт адміністра-
тивного органу та/або шляхом публікації у друкованих медіа із зазначенням суті 
рішення, порядку ознайомлення з актом та порядку його оскарження [1]. Поряд 
з цим, у положеннях ч. 4 ст. 59 Закону передбачається, що про рішення, прийняте 
за результатами розгляду передбаченої частиною першою цієї статті справи, ад-
міністративний орган повідомляє всім заінтересованим особам та громадськості 
[1], що, по-перше, вказує на те, що повідомляється про «усі» рішення, у тому 
числі процедурні, та, по-друге, про поширення цих рішень серед більш широ-
кого кола осіб (не тільки заінтересованих осіб, а й громадськості). Окрім того, 
у другому реченні ч. 4 ст. 59 Закону додатково уточнено, що таке повідомлення 
може здійснюватися через медіа із зазначенням строків та порядку оскарження 
прийнятого рішення [1], що свідчить про неузгодженість із положеннями ч. 2 ст. 
75 Закону.

Отже, особливістю адміністративних актів, що стосуються великої кількості 
осіб є встановлення спеціального порядку доведення їх до відома відповідних 
осіб, що вочевидь зумовлено необхідністю спрощення, оскільки звичайні спосо-
би доведення, зокрема вручення, надсилання поштою або на адресу електронної 
пошти, є, з одного боку занадто складними для застосування щодо великої кіль-
кості осіб та вимагають значного часу, а з іншого такими, що не завжди дозволя-
ють охопити усіх осіб. 

Важливе значення має визначення адміністративного акта таким, що стосу-
ється великої кількості осіб. Річ у тім, що не всі адміністративні акти, які стосу-
ються прав та/або обов’язків десяти або більше осіб необхідно визнавати адмі-
ністративними актами, що стосуються великої кількості осіб. Для визначення 
адміністративного акта таким, що стосується великої кількості осіб важливим 
є момент коли стає відомо про його поширення на цих осіб. Якщо спрямуван-
ня адміністративного акта на права та/або обов’язки великої кількості осіб стає 
відомо під час адміністративного провадження – адміністративний акт є таким, 
що стосується великої кількості осіб. У свою чергу, якщо вже після прийняття 
адміністративного акта виявляється, що він стосується прав та/або обов’язків 
великої кількості осіб – видова приналежність такого адміністративного акта не 
змінюється та передбачені положеннями Закону особливості адміністративного 
провадження справи, що стосується великої кількості осіб та відповідно до при-
йняття адміністративного акта і доведення його до відома таких осіб, не засто-
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совуються. Іншими словами адміністративний акт, що стосується великої кіль-
кості осіб може бути прийнято виключно за результатами адміністративного 
провадження з розгляду та вирішення справи, що стосується великої кількості 
осіб. Таким чином, для визнання адміністративного акта таким, що стосується 
великої кількості осіб першочергове значення має визначення адміністративно-
го провадження таким, що здійснюється у справі, що стосується великої кілько-
сті осіб та застосування особливостей, встановлених положеннями ст. 59 Закону.

Підсумовуючи викладене необхідно зазначити, що адміністративні акти, що 
стосуються великої кількості осіб є одним із законодавчо визначених видів адмі-
ністративних актів, які приймаються за результатами адміністративної справи, 
що стосується великої кількості осіб. Пов’язаність таких справ та прийнятих за 
результатами їх розгляду та вирішення адміністративних актів із публічними 
інтересами, зокрема важливими для великої кількості осіб інтересами та потре-
бами, зумовлює встановлення спеціального порядку здійснення адміністратив-
ного провадження та доведення адміністративних актів до відома таких осіб. 
Встановлено, що прикладне значення має визначення адміністративного акта 
таким, що стосується великої кількості осіб. У зв’язку з цим, обґрунтовано, що 
адміністративним актом, що стосується великої кількості осіб є лише адміні-
стративний акт, прийнятий за результатами розгляду та вирішення справи, що 
стосується цих осіб. 
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