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Враховуючи відсутність нормативного регулювання, вважаємо за 
доцільне окреслювати перелік суб’єктів, що надають публічні послуги, 
положеннями Закону України «Про особливості надання публічних 
(електронних публічних) послуг» та Закону України «Про запобігання 
корупції».
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МАНЧУЛ МАРІЯ-ДІАНА ДМИТРІВНА 

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права

НАУКОВІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ ЦІЛЬОВИХ  
ПУБЛІЧНИХ ФОНДІВ КОШТІВ 

Цільові публічні фонди коштів є важливим фінансовим інструментом 
держави. Їх використання у сфері фінансування проєктів, які спрямовані 
на досягнення певних соціально-економічних цілей має вкрай важливе 
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значення. Публічні цільові фонди коштів мають великий потенціал для 
розвитку соціально-економічного сектору. Ці фонди можуть бути викори-
стані для фінансування програм з енергоефективності, екології, місцевого 
розвитку та інфраструктури, а також для підтримки науки та освіти, тобто 
їх використання можливе практично в усіх сферах.

Забезпечення стабільності функціонування фондів, їх правового 
статусу та управління, фінансового моніторингу та звітності, а також 
прозорості та відкритості їх діяльності є важливими факторами для 
досягнення ефективності та успішності існування публічних цільових 
фондів коштів. 

Україна використовує публічні цільові фонди коштів з 90-х років, 
коли були створені перші фонди для фінансування проєктів у галузі 
екології та охорони здоров’я. З тих пір, ці фонди стали невід’ємною 
частиною фінансової системи країни.

Термін «цільовий публічний фонд» використовується для позна-
чення фінансового інструменту, який створюється з метою збору та 
розподілу коштів для досягнення певної цілі. Вчені у галузі фінансового 
права України у своїх наукових працях проводять дослідження з метою 
визначення значення терміну «цільовий публічний фонд» та його ролі 
у фінансовій системі України.

Згідно з думками науковців з фінансового права України, цільові 
публічні фонди є важливим інструментом реалізації державної полі-
тики та досягнення стратегічних цілей розвитку держави. Ці фонди 
є механізмом залучення та розподілу коштів для реалізації конкретних 
програм, що мають важливе значення для розвитку різних галузей 
безпосередньо, та усієї держави у цілому. Опанування дефініції терміну 
«публічний цільовий фонд коштів» відіграє важливу роль у розумінні 
поняття та його застосуванні на практиці. Вчені у галузі фінансового 
права України пропонують різні визначення цього терміну, але досить 
часто можна знайти спільні риси в їх дефініціях.

Згідно з Є. С. Маринчаком цільовий фонд коштів – це ланка центра-
лізованого публічного фонду коштів, яка формується зі спеціально 
визначених джерел з метою фінансування соціально-економічних 
напрямків державної політики [1].

Схоже визначення надають науковці М. О. Мацелик та 
В. А. Пригоцький, які відносять цільовий фонд коштів до цільових 
спеціалізованих державних фондів і характеризують їх як централізо-
вані спеціальні фонди  – особливу ланку фінансової системи держави, 
яка має конкретне цільове призначення та визначену законодавством 
самостійність [2].

За визначенням Е. С. Дмитренко вказані фонди утворюються 
з метою акумуляції та використання коштів на конкретні публічні цілі, 
що мають значення для усієї держави, зокрема, на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування [3].

Державні цільові фонди  – це фонди грошових коштів, які мають 
цільове призначення і знаходяться в розпорядженні центральних та 
місцевих органів влади  [4]. Державні цільові фонди розглядають і як 
метод перерозподілу національного доходу держави [5].
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Деякі вчені публічний цільовий фонд коштів розглядають як меха-
нізм фінансування. Щоправда, мова більше йде про цільові фонди 
багатьох донорів, що стали одним із найпопулярніших методів для 
надання допомоги посткризовим країнам. Загалом, їх можна визна-
чити як механізм для отримання і управління донорськими фондами 
для широких тематичних цілей на противагу конкретному проекту [6]. 

Державний фонд цільового призначення  – це організаційна форма 
сектору державних фінансів, надходження до якого надходять за 
рахунок державних коштів, а витрати здійснюються на виконання 
окремих державних завдань [7].

Варто погодитись із думкою Н.Л. Гули щодо необхідності відмежу-
вання понять «фонд» та «спеціалізований фонд». Як зазначає науко-
вець, між поняттями «фонд» і «цільовий спеціалізований державний 
фонд» є істотні відмінності. По-перше, поняття «фонд» значно ширше 
за своїм змістом, ніж поняття «цільовий спеціалізований державний 
фонд». По-друге, сама назва «цільові спеціалізовані державні фонди» 
підкреслює їх цільове призначення і власника [8].

При аналізі різних визначень терміну «публічний цільовий фонд 
коштів» у вітчизняних науковців можна виділити декілька спільних 
рис. До них можна віднести наступні:

фонд є публічним, тобто його створення та діяльність регулюється 
державою, а його кошти є публічними коштами, які надходять з різних 
джерел від імені держави;

фонд є цільовим, тобто його кошти використовуються для визна-
ченої мети, яка, як правило, передбачена в статуті фонду;

фонд повинен сприяти задоволенню певних потреб суспільства, які 
є важливими для держави;

фонд може мати різні форми власності, наприклад, може бути ство-
рений державою, місцевими органами влади, громадськими організа-
ціями або приватними особами.

У цілому, публічні цільові фонди коштів є важливим інструментом 
для реалізації соціально-економічних проєктів та підтримки розвитку 
громадянського суспільства в Україні. Забезпечення належної орга-
нізації та управління цими фондами, відповідності законодавчим 
вимогам та міжнародним стандартам, а також прозорості та відкри-
тості їхньої діяльності, може значно зміцнити їхню роль у розвитку 
України та підтримці соціальних та економічних ініціатив.

Для подальшого розвитку публічних цільових фондів коштів 
української держави необхідно забезпечити їхню стабільність та 
довгостроковість фінансування, а також зміцнити законодавчу базу та 
практику управління цими фондами. Для цього можуть використову-
ватися передові світові практики управління публічними цільовими 
фондами.
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ПОДОЛЬСЬКА АНАСТАСІЯ АНДРІЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права 

ПОДАТКОВЕ ПРАВО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  
ПРИНЦИП ЗАКОННОСТІ ОПОДАТКУВАННЯ

Право ЄС складається з установчих договорів (The Treaty on European 
Union і The Treaty on the Functioning of the European Union) і правових 
положень, заснованих на законодавчих повноваженнях, делегованих 
Європейському Союзу установчими договорами. Частина положень 
законодавства ЄС, яка може мати вплив на податки, називається подат-
ковим правом ЄС. Податкове законодавство ЄС суттєво впливає на 
внутрішнє податкове законодавство держав-членів ЄС і спосіб, у який ці 
закони слід тлумачити та застосовувати. 

Кожна держава-член здійснює власні повноваження щодо оподат-
кування відповідно до національного податкового законодавства та 
вирішує, які критерії визначають сфери оподаткування у відповідній 
державі. Проте держави-члени повинні здійснювати свої повнова-
ження відповідно до своїх зобов’язань згідно з установчими догово-
рами та законодавчими положеннями, прийнятими на основі таких 
договорів. Вплив податкового права ЄС на національне законодавство 
стає дедалі складнішим.
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