
ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² 
ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

 ÌÀÒÅÐ²ÀËÈ 
Ì³æíàðîäíî¿  íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ 

êîíôåðåíö³¿  

15–16 òðàâíÿ 2015 ðîêó
ì. Îäåñà

Ó äâîõ òîìàõ 

Òîì 1

Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÑÂ²ÒÈ ² ÍÀÓÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 

Ï³âäåííèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè 

Îäåñà 
«Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà»

2015



ÓÄÊ 340(477)(063)
ÁÁÊ 67(4Óêð)ÿ43
 Ï685

Ïåðøèé òîì ìàòåð³àë³â Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ 
êîíôåðåíö³¿ «Ïðàâîâ³ òà ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» â³äîáðàæàº ðåçóëüòàòè ô³ëîñîôñüêèõ, 
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ, çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ òà ³ñòîðèêî-
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü äåðæàâè òà ïðàâà. Ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëü-
í³ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
³ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
ìîðñüêî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïðèä³ëåíî óâàãó ïèòàííÿì 
òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî, àãðàðíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, ïðàâà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ 
ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ïðàâîâ³é 
ñôåð³.

Âèäàííÿ áóäå êîðèñíèì äëÿ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, âèêëà-
äà÷³â, äîêòîðàíò³â, àñï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â âèùèõ þðèäè÷íèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ þðèñò³â-ïðàêòèê³â, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ 
îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äàëüíèé ðåäàêòîð Ì. Â. Àôàíàñüºâà

Äðóêóºòüñÿ çà ð³øåííÿì Â÷åíî¿ ðàäè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» (ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 14 êâ³òíÿ 
2015 ð.) 

Ìàòåð³àëè âèäàíî â àâòîðñüê³é ðåäàêö³¿.

ISBN 978–966–419–215–3 (ó 2 ò.)
ISBN 978–966–419–216–0 (ò. 1) 

© Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
2015 

© Ï³âäåííèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ 
íàóê, 2015 



216

íà çàáåçïå÷åííÿ îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà íàñë³äê³â ïåâíî¿ 
ïðîïîçèö³¿. 

Ïîë³òèêà äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ð³âí³ ³ç ðîçøèðåííÿì ìîæëèâîñòåé ãðî-
ìàäñüêî¿ ó÷àñò³ âèâîäèòü íà àâàíñöåíó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü 
³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó. Âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöÿõ ñïðèÿòèìå ãàðìîí³çàö³¿ ä³àëîãó âëàäè ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ, ñòâîðåííþ óìîâ ðåàëüíîãî íàðîäîâëàääÿ. Ñòâîðåííþ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ç ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ìàº ïåðåäóâà-
òè àíàë³ç íàêîïè÷åíîãî çà ïîïåðåäí³ ðîêè äîñâ³äó ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ïðî-
âåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â, òàêîæ âàæëèâî âðàõîâóâàòè ñó÷àñí³ ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè â ö³é ñôåð³. 

ÌÎÆÀÐÎÂÀ Ê. Ï. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê 

ÃÅÍÅÇÈÑ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÑÒÂÀ 
Â ÓÌÎÂÀÕ ÍÅÇÀËÅÆÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ïîë³òè÷íà äèíàì³êà, ùî ðîçãîðíóëàñü â ìåæàõ ÑÐÑÐ ó 1991 ðîö³, 
óòâîðèëà íèçêó ïåðñïåêòèâ äî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñóâåðåííèõ 
óòâîðåíü. Ïîë³òè÷íèé ïåðåâîðîò 18–21 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ñòàâ îäíèì ç 
áàçîâèõ åëåìåíò³â, ÿêèé àêóìóëþâàâ ó ñîá³ ïîë³âåêòîðí³ ïîë³òè÷í³ ìî-
íîíàïðàâëåí³ ïðîöåñè, ùî õàðàêòåðèçóâàëèñü ïîñëàáëåííÿì òà äåçîðãà-
í³çàö³ºþ âåðõîâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ òà çíà÷íîþ àêòèâ³çàö³ºþ ð³çíîð³âíåâèõ 
ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â â ìåæàõ ÓÐÑÐ, ùî êîíñîë³äóâàëèñÿ ïåðåä çàãðîçîþ 
äåñòàá³ë³çóþ÷èõ âèêëèê³â, «íàö³îíàëüíèì çàìîâëåííÿì» íà ñóâåðåííå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï³äòâåðäæåíîãî ïîë³òè÷íèì äîêóìåíòîì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÓÐÑÐ — Äåêëàðàö³ºþ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 
ëèïíÿ 1990 ð.) òà âæå ³í³ö³éîâàíèìè ïîë³òè÷íèìè òðàíñôîðìàö³ÿìè 
(çàêîíè ÓÐÑÐ â³ä 05 ëèïíÿ 1991 ð.«Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî 
Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» òà «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» òîùî). 
²ñíóþ÷èé òà ëîêàë³çîâàíèé â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ ïðîòîòèï ðàäÿíñüêî¿ 
ñèñòåìè ïàðò³éíîãî óïðàâë³ííÿ âèìàãàâ ðàäèêàëüíî¿ çì³íè çà ðàõóíîê 
çì³ùåííÿ âëàäíîãî «öåíòðó âàãè». Íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì ³íñòðóìåí-
òîì äëÿ îêðåñëåííÿ ïîòåíö³éíèõ ïåðåòâîðåíü áóëî îáðàíî âïðîâàäæåí-
íÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà ÿê íàéâèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè òà ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ç 5 ëèïíÿ 1991 ð. äî 14 ëþòîãî 1992 ð.). 

Ç 1991 ðîêó ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà çàçíàâ ÷èìàëî çì³í. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 14 ëþòîãî 1992 ð. ¹ 2113–12 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü 
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äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè» ïðåçèäåíò áóâ âèçíà-
íèé ãëàâîþ äåðæàâè òà ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à Êîíñòèòóö³éíèì 
Äîãîâîðîì 1995 ðîêó — ãëàâîþ äåðæàâè ³ ãëàâîþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (Îðç³õ Ì. Ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà — ð³çíîâèä ðåñïóáë³êàí-
ñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ / Ì. Îðç³õ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 10. — 
Ñ. 75). Çì³íà ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç «íàéâèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè» 
íà «ãëàâó äåðæàâè» ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ îáìåæåííÿ 
íàäëèøêîâî¿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â ìåæàõ îäí³º¿ ïîñàäè. 

Çîñåðåäæåííÿ çíà÷íîãî êîëà ïîâíîâàæåíü â þðèñäèêö³éíîìó ïîë³ 
ïðåçèäåíòà â ïåð³îä ç 1991 ïî 1995 ðð. ùå é äîñ³ âèêëèêàº ïîë³àë³çì òî-
÷îê çîðó â³äíîñíî ê³íöåâî¿ ìîäåë³ ïîä³áíîãî ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, ïîä³-
ëÿþ÷è ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà òèõ, ùî ñõèëÿëèñÿ 
äî: «íàä-ïðåçèäåíòñüêî¿», «ïðåçèäåíòñüêî¿» òà «ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè». 

Âàæëèâîþ ³ñòîðè÷íîþ ïîä³ºþ äëÿ ïîäàëüøèõ çì³í ³íñòèòóòó ïðå-
çèäåíòñòâà ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Íàéâèùèé Çàêîí Óêðà¿íè îáìåæèâ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ñåïàðóþ÷è ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà òà âèêîíàâ÷ó ã³ëêó âëàäè, ÿê ïàðà-
ëåëüíî ³ñíóþ÷³ âëàäí³ ³íñòèòóòè, ïðîãîëîñèâøè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
«ãëàâîþ äåðæàâè». 

Ïîë³òè÷íà êðèçà 2004 ðîêó, ÿêà çàãîñòðèëàñü â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà êðà¿íè, âèìàãàëà äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ïðåä-
ñòàâíèêàìè «ïîëÿðíèõ» ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ùî ìàëî ñâî¿ì íàñë³äêîì 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 2222-VI «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Âàæëèâ³ñòü äàíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ïîëÿãàº ó ôàêòè÷-
íîìó ïåðåîð³ºíòóâàíí³ êðà¿íè íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ìîäåëü 
ïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåäáà÷àëî çä³éñíåííÿ çíà÷íîãî ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ ³ñíóþ÷èìè ã³ëêàìè âëàäè. Äàí³ çì³íè ñòîñóâàëèñü: îáìå-
æåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ 
ãîëîâè òà ôîðìóâàííÿ ñêëàäó âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àñïåêò³â 
éîãî â³äñòàâêè, çìåíøåííÿ âïëèâó íà éîãî ä³ÿëüí³ñòü òà íàáóòòÿ ïðàâà 
ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Óðÿäó; îòðèìàííÿ ñï³êåðîì ïðà-
âà íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ó ðàç³ ¿õ äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ; ïðàâà ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîíó, ÿêùî 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèñàâ çàêîí, âåòî íà ÿêèé áóëî ïîäîëàíå ³ ò. ä. 

30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîí-
ñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 252 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 8 
ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 2222-IV (ñïðàâà ïðî äîäåðæàííÿ ïðîöåäóðè âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè» âèçíàâ éîãî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 
çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè éîãî ðîçãëÿäó òà ïðè-
éíÿòòÿ. Äàíå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äíîâèëî ä³þ 
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ð. òà ïîâåðíóëî êðà¿íó äî ïðåçè-
äåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîäåë³ ïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè îòðèìàâ âòðà÷åí³ ó 2004 ðîö³ ïîâíîâàæåííÿ. 

Ïîë³òè÷íà êðèçà, ùî ðîçïî÷àëàñÿ â Óêðà¿í³ 2014 ðîêó, ñïðè÷èíèëà 
íåîáõ³äí³ñòü ãëîáàëüíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³, ïåðø 
çà âñå, â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâè. Â³äáóëàñü àêòèâ³çàö³ÿ â îñåðåäêàõ ïîë³òè÷íèõ ñèë — ïðèõèëü-
íèê³â îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè øëÿõîì ïîâåðíåííÿ äî 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ìîäåë³ ïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ â³ä-
íîâëåííÿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 2004 ð. Äàí³ ³í³ö³àòèâè áóëè 
ï³äòðèìàí³ ïàðëàìåíòîì øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ 21 ëþòîãî 2014 ð. Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». 
Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ãðóäí³ 
2014 ð. Ôîíäîì «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè ³ìåí³ ²ëüêà Êó÷åð³âà» ñï³ëü-
íî ç Öåíòðîì Ðàçóìêîâà, á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ (37 %) íàäàëè ïåðåâàãó 
³ñíóþ÷³é ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüê³é ìîäåë³ ïðàâë³ííÿ (Îñíîâí³ 
ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ íà òåìó «Îá³çíàí³ñòü ãðîìàäÿí ùîäî êîíñòè-
òóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà ïåðñïåêòèâè ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè». — [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó:http://pravo.org.
ua/files/Const_reform/Const_sociology.pdf). 

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â ìåæàõ íå-
çàëåæíî¿ Óêðà¿íè 1991-õ — 2015-õ ðîê³â ìàâ êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ó òðàíñ-
ôîðìàö³¿ âëàäíî-ïîë³òè÷íîãî ïîëÿ âñ³º¿ äåðæàâè. Çàïðîâàäæåíèé ÿê 
³íñòðóìåíò ïðîòèä³¿ ìîíîïàðò³éí³é ïîë³òè÷í³é êðèç³, â³í âèêîíàâ âëàñ-
íó ðîëü, àëå ïîë³òè÷íà êðèçà ç óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é íå çíèêëà, à ëèøå 
òðàíñôîðìóâàëàñÿ. Ñàìå òîìó þðèñäèêö³éíå ïîëå Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
çàçíàëî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåòâîðåíü ç âèêîðèñòàííÿì áåçë³÷³ ³íñòðó-
ìåíò³â, ôàêòè÷íî óòâîðèâøè ïðÿìèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïîâíîâàæåí-
íÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ. Ïîë³òè÷í³ 
ïðîòèð³÷÷ÿ òà êîíôë³êòè ³ñíóþòü â óñ³õ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³ÿõ ñâ³òó òà 
çà âëàñíèì ðåçóëÿòèâîì º ¿õ «ëàêìóñîâèì ïàïåðîì», ïðîòå, êîëè ïîëå 
âèð³øåííÿ ïðîòèð³÷ ñòîñóºòüñÿ òðàíñôîðìàö³é íàö³îíàëüíî¿ âëàäè, 
òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çà 
áóäü-ÿêèõ óìîâ º íàð³æíèì ôàêòîðîì ñòâîðåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâà-
áëèâîñò³ êðà¿íè. 
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