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ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКИХ 
ПРОЦЕДУР ІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСВІТИ ТА НАУКИ

Процеси європейської інтеграції охоплюють усі аспекти суспільного жит-
тя, які потребують правового регулювання, особливо у сфері функціонування 
публічних інституцій та форм їх взаємодії із суспільством. Важливим кроком у 
цьому напрямі стало ухвалення законодавства щодо адміністративної процеду-
ри. Відтак, діяльність органів виконавчої влади, влади Автономної Республіки 
Крим, місцевого самоврядування, їх посадових осіб, а також інших суб’єктів, 
наділених повноваженнями у сфері публічної адміністрації, переходить на но-
вий рівень – відповідно до принципу верховенства права в умовах демократич-
ної правової держави. Хоча на перший погляд сфера застосування адміністра-
тивно-процедурного законодавства здається чітко визначеною, залишається 
актуальним питання аналізу ролі окремих публічних процедур як адміністра-
тивних – зокрема у контексті освітньо-наукової сфери. Організація цієї сфери 
базується на поєднанні матеріальних, інституційних та процедурних елементів, 
які реалізуються в установленій правовій формі й підлягають галузевому регу-
люванню.

Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти (НАЗЯВО) ві-
діграє провідну роль у впорядкуванні системи вищої освіти в Україні. Його ді-
яльність спрямована на реалізацію європейських підходів до якості освіти та 
інтеграцію української освіти у міжнародний освітній простір. Основні напрями 
роботи цього органу можна умовно поділити на три ключові категорії:

гарантування якості освітніх послуг: здійснює акредитацію освітніх програм, 
формуючи вимогливі стандарти до їх змісту та реалізації. Воно також підтримує 
заклади вищої освіти у розбудові внутрішніх систем забезпечення якості, нада-
ючи консультативну підтримку й проводячи порівняльний аналіз (бенчмаркінг). 
У межах цієї діяльності НАЗЯВО погоджує стандарти вищої освіти та розробляє 
критерії оцінювання якості на основі кращих світових і національних практик;

визнання якості наукових результаті: впроваджує політики доброчесності в 
науці, бореться з псевдонаукою, розробляє прозорі процедури атестації науко-
вих кадрів, акредитує спеціалізовані вчені ради та моніторить їхню діяльність;

контрольна функція: забезпечує прозору акредитацію та атестацію, сприяє 
конструктивному діалогу з усіма учасниками освітнього процесу та мотивує 
виші до участі в міжнародних рейтингах через оновлені критерії якості [1].

Отже, у контексті процедурного підходу забезпечення якості вищої освіти 
зосереджується переважно на процесах акредитації освітніх програм та атеста-
ції наукових кадрів. Акредитація освітньої програми виступає як форма публіч-
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ної управлінської процедури, що передбачає комплексне оцінювання як самої 
програми, так і діяльності закладу вищої освіти щодо її реалізації. Основною 
метою є встановлення відповідності програми вимогам стандарту вищої освіти, 
визначити спроможність закладу забезпечити ці вимоги, а також підтвердити 
досягнення очікуваних результатів навчання, які передбачені програмою, згідно 
з визначеними критеріями якості [2].

Ліцензування освітньої діяльності в Україні знаходиться в компетенції Мі-
ністерства освіти і науки. Згідно із Законом України «Про вищу освіту», право 
на провадження освітньої діяльності мають лише ті заклади вищої або фахової 
передвищої освіти, а також наукові установи, які отримали відповідну ліцен-
зію, що видається центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і на-
уки (ст. 24) [3].

Ліцензування освітньої діяльності розглядається як адміністративна проце-
дура, що має чітке правове регулювання та здійснюється з метою забезпечення 
належного рівня якості освіти. Основні ознаки цієї процедури такі:

1) нормативно закріплений механізм, що передбачає послідовність дій, ви-
значених законом, для отримання дозволу на здійснення освітньої діяльності;

2) врегулювання публічно-правових відносин, процедура спрямована на ре-
алізацію прав осіб на освіту та гарантування дотримання вимог законодавства 
в цій сфері;

3) здійснення компетентним органом, уповноваженим органом виступає Мі-
ністерство освіти і науки України, яке приймає рішення щодо видачі або відмови 
у видачі ліцензії;

4) індивідуальний адміністративний акт як результат: за підсумками розгля-
ду заяви приймається рішення, що має юридичну силу і стосується конкретного 
закладу освіти [4].

Таким чином, як акредитація освітньої програми, так і ліцензування освіт-
ньої діяльності можуть бути охарактеризовані як форми адміністративних про-
цедур, що мають такі риси:

а) проводяться згідно з процедурними нормами, визначеними законодав-
ством у сфері вищої освіти;

б) регулюють публічно-правові взаємини, пов’язані з реалізацією прав, за-
конних інтересів та свобод учасників освітньо-наукового процесу;

в) здійснюються за участю відповідного адміністративного органу, яким ви-
ступає Міністерство освіти і науки України, або колегіального органу – Націо-
нального агентства із забезпечення якості вищої освіти;

г) результатом кожної з цих процедур є прийняття адміністративного рі-
шення індивідуального характеру, зокрема, видача ліцензії або сертифіката про 
акредитацію.

Приналежність процедур акредитації та ліцензування освітньої діяльності 
до певного виду адміністративних процедур залежить від критеріїв їх класифі-
кації. Зокрема: а) залежно від впливу на суспільні відносини, ці процедури мож-
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на віднести до правозастосовчих адміністративних процедур, що здійснюються 
органами публічної адміністрації у сфері освіти та науки; б) щодо наявності або 
відсутності спору між суб’єктами публічної адміністрації, вони є неюрисдик-
ційними, хоча можуть стати підставою для юрисдикційних процедур під час 
оскарження прийнятих рішень; в) за спрямованістю діяльності, вони є зовніш-
німи, оскільки зачіпають права та інтереси фізичних осіб; г) з огляду на суб’єкта 
ініціативи, ці процедури є заявними адміністративними процедурами. Таким 
чином, за класифікаційними ознаками, процедури ліцензування та акредитації 
відносяться до правозастосовчих, неюрисдикційних, зовнішніх та заявних адмі-
ністративних процедур.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ НОРМАТИВНОГО ЗАКРІПЛЕННЯ ПРАВИЛ 
ЕТИЧНОЇ ПОВЕДІНКИ У ЗАКОНОДАВСТВІ  

ПРО ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ

Визначення поняття та змісту правил етичної поведінки на нормативному 
рівні (у законі та/або підзаконному нормативно-правовому акті) відіграє важ-
ливе значення не лише для ефективного розвитку інституту державної служби, 
але і є передумовою гарантування доброчесності державних службовців. Біль-


