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ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÏÐÎÄÎÂÆÅÍÍß ÏÎÐÒÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ 

Óêðà¿íà º ºäèíîþ ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ, äå ðåôîðìóâàííÿ ïîðòîâîãî 
ñåêòîðà çä³éñíþºòüñÿ ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè ³ äå íàéäîâøå âèêîðèñòîâó-
âàëàñÿ äåðæàâíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ïîðòîì, ïðè ÿê³é âñ³ àñïåêòè éîãî 
ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþâàëèñÿ äåðæàâîþ. 

Â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ óâàãè ç áîêó óðÿäó äî ïîòðåá ïîðòîâî¿ ãàëóç³, ³ 
â çâ’ÿçêó ç öèì, â³äïîâ³äíî, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ðåôîðì ñòàëî îäí³ºþ 
ç ïðè÷èí, ÷îìó Óêðà¿íà ïî÷àëà âòðà÷àòè ñâî¿ ïîçèö³¿ íà ðèíêó ñâ³òîâî¿ 
ìîðñüêî¿ òîðã³âë³, â³äáóëàñÿ ÷àñòêîâà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ âàíòàæîïîòîê³â, 
ùî ïðîõîäÿòü òåïåð â îáõ³ä òåðèòîð³¿, öå çíèçèëî ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿íè 
êîíêóðóâàòè ç ³íøèìè ìîðñüêèìè äåðæàâàìè. 

²íîçåìíà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ïîðòàìè â ðåã³î-
íàëüíîìó àáî íàâ³òü ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ îáóìîâëþº ïðèðîäíå ñêîðî-
÷åííÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ïîðò³â ó çâ’ÿçêó ç ¿õ íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ. 
Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî êîíêóðåíòí³ óìîâè ðèíêó ïîðòîâèõ ïîñëóã 
ñòàâëÿòü àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðò³â ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåäà÷³ êîìåðö³éíèõ 
ôóíêö³é ïðèâàòíîìó ñåêòîðó ³ çîñåðåäæåííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ðå-
ãóëÿòîðíèõ çàâäàííÿõ. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ðåôîð-
ìà â³äáóëàñÿ. Áóëè ðîçä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿. 
Ó êîæíîìó ïîðòó áóëè ñòâîðåí³ äâà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà — ô³ë³ÿ 
ÀÌÏÓ ³ âëàñíå äåðæàâíà ñòèâ³äîðíà êîìïàí³ÿ. 

Òèì íå ìåíø, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äåÿê³ ôàõ³âö³ ãàëóç³ ââàæà-
þòü, ùî äàíà ðåôîðìà íåãàòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ íà ïîðòîâ³é ãàëóç³. 
Îñíîâíèìè ôàêòàìè, ÿê³ íàâîäÿòü íà êîðèñòü äàíîãî òâåðäæåííÿ, º íå-
ãàòèâí³ ïîêàçíèêè ðîáîòè ïîðòîâî¿ ãàëóç³ çà ï³äñóìêàìè 2013 ð. Çâ³äñè 
ðåçóëüòàòîì º çàðåºñòðîâàíèé ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò 
¹ 4431 ïðî ë³êâ³äàö³þ Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ÿêà çàðàç êîíòð-
îëþº ³íôðàñòðóêòóðó óêðà¿íñüêèõ ïîðò³â. Ïðîïîíóºòüñÿ ïîâåðíóòè âñå 
ìàéíî öüîãî ï³äïðèºìñòâà íà áàëàíñè äåðæàâíèõ ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â, 
ÿê³ áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ ïîïåðåäíüîþ âëàäîþ. 

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïîâåðíåííÿ äî ïîïåðåäíüî¿ ìîäåë³ óïðàâë³í-
íÿ ïîðòàìè º íå äî ê³íöÿ ïðîäóìàíèì ð³øåííÿì, àäæå öå â ñâîþ ÷åðãó 
ùå á³ëüøå çíèçèòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàøèõ ïîðò³â íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³, âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ëîã³÷íîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ ³ ïåðåäáà-
÷óâàíîñò³ ä³é óðÿäó. 

Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äíîñíî òîãî, ùî ïîðòîâà ðåôîð-
ìà ïðèçâåëà äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîçâèòêó ïîðòîâî¿ ãàëóç³, 
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ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç ¿¿ ïåðåâàãàìè òà íåäîë³êàìè äëÿ óñ³õ 
ó÷àñíèê³â ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê äî ïåðåâàã ñë³ä â³äíåñòè (Çàêîí 
ïðî ïîðòè — ïëàòôîðìà äëÿ ñòðàòåã³é ³ ðåôîðì // [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.transport-ukraine.eu/news/
zakon-pro-porti-platforma-dlya-strategiy-i-reform-rosiyskoyu-movoyu): 
 ïåðñïåêòèâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ³íâåñòîð³â, ç îòðèìàííÿì âèãîäè âñ³ì 

òèì, õòî ñüîãîäí³ ô³íàíñóº áóä³âíèöòâî íîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ïîðòàõ; 
 ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó ïîðò³â íà 

ïðèíöèïàõ êîíöåñ³¿ ç âèêîðèñòàííÿì äîâãîñòðîêîâî¿ îðåíäè (49 ðîê³â), 
ïðè ÿê³é çåìëÿ íå ï³äëÿãàº ïðîäàæó, ³ ïîâåðòàºòüñÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðòó 
ïî çàê³í÷åííþ êîíöåñ³éíîãî ïåð³îäó; 
 çàîõî÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â øèðîêîìó ñïåêòð³ 

îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðòîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà çâ³ëüíåííÿ ãîñïîäàðþ-
þ÷èõ ñóá’ºêò³â, ùî ïðàöþþòü â ïîðòó â³ä áþðîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ; 
 ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â çá³ëüøåíí³ âàí-

òàæîîá³ãó ïîðò³â, â íàñë³äîê ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ éîãî çàëó÷åííÿ â 
áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ ïîðòîâèõ îá’ºêò³â; 
 ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîðòîâèõ òàðèô³â; 
 ïåðåõ³ä äî ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè, ïðèéíÿòî¿ â áàãà-

òüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó òîùî. 
Ñåðåä íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ïîðòîâî¿ ðåôîðìè ñë³ä çàçíà÷èòè, ó ïåð-

øó ÷åðãó, òå, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çà 
ðàìêàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ çàëèøèëèñÿ ð³÷êîâ³ òà ðèáí³ ïîðòè. Öå òàêîæ 
ïîâ’ÿçàíî ç íîâèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, ùî ðåãóëþþòü ïðî-
öåñ ôîðìóâàííÿ ïîðòîâèõ òàðèô³â, ç ÿêèõ òàêîæ áóëî âèëó÷åíî ðèáí³ 
ïîðòè. 

Íåâèð³øåíèì òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ìåõàí³çìîì 
äîñòóïó ³íâåñòîð³â íà óìîâàõ êîíöåñ³¿ (ó ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ 
îôîðìëåííÿ íåîáõ³äíîãî ïàêåòó äîêóìåíò³â). 

Òàêîæ íîâà ïîðòîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå ñïðàâëÿºòüñÿ ç ï³äãîòîâêîþ íå-
îáõ³äíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óçãîäæåí-
íÿì ñâî¿õ âçàºìîâ³äíîñèí ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåí³ îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî ñêëà-
ëèñÿ ó ïîðòîâ³é ãàëóç³ ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ïîðòîâî¿ ðåôîðìè, íî-
ñÿòü á³ëüø òåõí³÷íèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ çà äîïîìîãîþ 
íåîáõ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî ³ñíóþ÷î¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè áåç âòðàòè 
òèõ ïåðåâàã, ùî áóëè îòðèìàí³. 

Òàê, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» ñòîñîâíî ï³ëüãîâîãî ðåæèìó ïåðåäà÷³ ó êîíöåñ³þ ³íâåñòîðàì 
ìàéíà, ùî îðåíäóºòüñÿ. Äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñ-
ò³ îòðèìàííÿ ÷àñòèíè êîøò³â â³ä ïîðòîâèõ çáîð³â ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè ç 
ìåòîþ ¿õ çà³íòåðåñîâàíîñò³ ó ðîçâèòêó ïîðò³â. Íåîáõ³äíî ïîâåðíóòè äî 
ïðàâîâîãî ïîëÿ ðèáí³ òà ð³÷êîâ³ ïîðòè. 
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Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî íå â³äêèäàòè ïîðòîâó ãàëóçü íàçàä â³äì³íîþ 
ïîðòîâî¿ ðåôîðìè, à ñïðÿìîâóâàòè ðîáîòó óðÿäó òà â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ íà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîð-
òîâî¿ ãàëóç³ òà âèð³øåííÿ ³íøèõ ïðîáëåì òåõí³÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî 
õàðàêòåðó, ç ÿêèìè âîíà ç³òêíóëàñÿ íà øëÿõó ñâîãî ðîçâèòêó. 
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äîöåíò êàôåäðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 

êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÓ ÏÐÈÂÀÁËÈÂ²ÑÒÜ 
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â Óêðà¿íè, 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, 
çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íèí³ íåìîæëè-
âèé áåç ïðèëèâó ³íâåñòèö³é. Îñòàíí³ âèçíà÷àþòü ïðîöåñ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ äåðæàâè â ö³ëîìó ³ òîìó ñòàëèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä îáñÿãó ³íâåñòèö³é. 

Îðãàí³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðåãóëþâàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó ÿê íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó, òàê ³ íà ì³êðî-
åêîíîì³÷íîìó ð³âíÿõ. Äëÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³-
ìàòó â êðà¿í³ óõâàëþâàëè çàêîíîäàâ÷³ àêòè òà ï³äïèñóâàëè â³äïîâ³äí³ 
ì³æóðÿäîâ³ óãîäè. Òàê, ïî÷àòêîì ñòâîðåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó 
áóëî óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â: Äèðåêòèâè Ðàäè 85/611/ªÅÑ «Ïðî 
óçãîäæåííÿ çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîëîæåíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ³íñòèòóò³â ñï³ëüíîãî (êîëåêòèâíîãî) ³íâåñòóâàííÿ â ö³í-
í³ ïàïåðè, ùî ï³äëÿãàþòü îá³ãó (ICI)» â³ä 20 ãðóäíÿ 1985 ð. òà Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ð. 
¹ 93/96-ÂÐ òà ³í. Â îñòàííüîìó áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè, îá’ºêòè 
³íâåñòóâàííÿ, ïðàâà, ãàðàíò³¿, êîìïåíñàö³¿ ç â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â 
òîùî. 

Â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî ñòâîðþâàëèñÿ ìàêðî- ³ ì³êðîåêîíîì³÷í³ óìîâè 
äëÿ çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³é. ²íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè 
çàâæäè ìàëè ì³ñöå ç ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³, õî÷à ìîæëèâî ³ íå â òàêîìó 
îáñÿç³, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè. 

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó 
Óêðà¿íè äî 2008 ð. âêëþ÷íî ³ ïðî ³ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ³íâåñòó-
âàííÿ ç 2009 ð. Òàê, ó 2005 ð. îáñÿã ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ñòàíîâèâ 7843,1 
ìëí. äîë., â 2009 ð. — 4436,6 ìëí. äîë., çà ñ³÷åíü-âåðåñåíü 2011 ð. 3680,3 
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