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ÑÒÐÀÒÅÃ²É ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ó ÑÔÅÐ² 

ÌÎÐÅÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÓ 

Ïèòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè ñòî¿òü ñüîãîäí³ 
íàäçâè÷àéíî ãîñòðî ç óðàõóâàííÿì ñóìíîãî äîñâ³äó áåçñèñòåìíîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ ñó÷àñíîãî ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Íàéâàæëèâ³øèì ïàðàìåòðîì çàêîíîäàâ÷èõ óäîñêîíàëåíü ñòàº 
ç’ÿñóâàííÿ îáóìîâëåíîñò³ çì³í ä³þ÷èõ ïðàâèë âåäåííÿ á³çíåñó çì³íîþ 
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðîãíîçíîþ åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè, 
ÿêà ÷³òêî âèçíà÷àº íå ñò³ëüêè òå, ÿê³ çàêîíè òðåáà ïðèéíÿòè (ôîðìà áåç 
çì³ñòó) — îñòàííº ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, ó áàãàòüîõ ïðîãðàìàõ — à ïåðåäáà-
÷àº êîíêðåòèçàö³þ òîãî, ÿê³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïîâèíí³ áóòè çì³íåí³ ³ â 
ÿêîìó íàïðÿì³, ùîá äîñÿãòè ïåâíîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó. 

Íàéá³ëüø áîëþ÷èé äëÿ Ï³âäíÿ Óêðà¿íè ïðèêëàä ó öüîìó êîíòåêñò³ — 
Çàêîí «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ÿêèé áóâ âíåñåíèé äî ïàðëàìåí-
òó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ò³ëüêè áåç çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ 
ðåôîðìóâàííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, àëå áåç ñêàñóâàííÿ ³ â 
ïîâíîìó ïðîòèð³÷÷³ ç ä³þ÷îþ òîä³ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, çàòâåðäæåíîþ ðîçïîðÿäæåííÿì 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 1051 -ð. 

Áóëî ë³êâ³äîâàíî ñàìîñò³éí³ñòü ìîðñüêèõ ïîðò³â, îñíîâí³ ¿õ ïî-
âíîâàæåííÿ ïåðåäàíî ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì íîâî¿ ìåãàñòðóêòó-
ðè — êîìåðö³éíîãî äåðæï³äïðèºìñòâà «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â 
Óêðà¿íè» (ÄÏ «ÀÌÏÓ»), ïðèêëàäè óòâîðåííÿ ÿêî¿ íå â³äîì³ öèâ³ë³çî-
âàíîìó ñâ³òó. 
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Ó ðåçóëüòàò³ — ïîðòîâà ãàëóçü äåãðàäóâàëà, ôóíêö³¿ äóáëþâàëèñÿ, ó 
2013 ðîö³ îòðèìàíî ÷èñòèé çáèòîê 12-ìà ïîðòàìè ç 18-òè, òîä³ êîëè 
ó 2012 ðîö³ çáèòêîâèìè áóëî ëèøå 3 ïîðòè. Äåá³òîðñüêà çàáîðãîâà-
í³ñòü ïåðåä ï³äïðèºìñòâàìè ãàëóç³ çá³ëüøèëàñü ç 1 054 399 òèñ. ãðí. äî 
1 591 148 òèñ. ãðí., ùî ñêëàäàº 150,9 % â³ä ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Ó ñâîþ 
÷åðãó êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü çà òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè âèðîñëà 
ç 697 234 òèñ. ãðí. äî 921 514 òèñ. ãðí, ùî ñêëàäàº 132,2 % â³ä ïîïå-
ðåäíüîãî ðîêó. Íà 30 % ðîçäóòèé íååôåêòèâíèé óïðàâë³íñüêèé øòàò 
ãàëóç³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó 2014 î÷³êóºòüñÿ çìåíøåííÿ ïðèáóò-
êó ãàëóç³ íà 1 ìëðä ãðí. (Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» (ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â) // http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/ zweb2/webproc34?id=&pf3511 
=50217&pf35401=294210). Ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ Óêðà¿íè ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ñîòí³ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ì³æ ÄÏ «ÀÌÏÓ» äî äåðæï³äïðèºìñòâ — 
ìîðñüêèõ ïîðò³â ùîäî ìàéíîâèõ ïðàâ íà ïðè÷àëè òà ³íø³ îá’ºêòè ïîð-
òîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî º íîíñåíñîì äëÿ ñòðóêòóð îäí³º¿ äåðæàâíî¿ 
ãàëóç³. 

Ñüîãîäí³, íå äèâëÿ÷èñü íà ïîìèëêè, ³ñòîð³ÿ ïîâòîðþºòüñÿ. 
Çàïðîïîíîâàíî íîâèé çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» (Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
(ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â) ¹ 4431 â³ä 13.03.2014 // http://w1.c1.rada.gov.ua/ pls/zweb2/
webproc4_1?id=&pf3511=50217) ïîçà áóäü-ÿêîãî ñïðîñòóâàííÿ òà ïå-
ðåãëÿäó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2038 
ðîêó, óõâàëåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 11 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 548-ð. 

Ïðîïîíóºòüñÿ õî÷à é ë³êâ³äóâàòè ÄÏ «ÀÌÏÓ» òà ïîâåðíóòè ñàìî-
ñò³éí³ñòü ïîðò³â, àëå ïîâí³ñòþ çíåö³íþºòüñÿ êîîðäèíàö³éíà ôóíêö³ÿ 
ðåãóëþâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, ïîçà ðåàëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òàêîãî 
ðåôîðìóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, áåç âèðîáíè÷èõ îá’ºäíàíü, áåç ñòèìóëþ-
âàííÿ äî ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³ îáðîáëåííÿ âàíòàæ³â òóò íàâðÿä 
÷è ìîæíà îá³éòèñÿ. Äîñòàòíüî çãàäàòè íåãàòèâíèé äîñâ³ä «ðîçâèòêó» 
(÷èòàé — çàíåïàäó) Òðèì³ñòà â Ïîëüù³ (àãëîìåðàò Ãäàíñüêà, Ñîïîòà 
òà Ãäèí³), äå ïîðòè Ãäàíñüêà òà Ãäèí³ íèùàòü îäèí îäíîãî êîíêóðóþ÷è 
çà îäí³ é ò³ ñàì³ îáñÿãè âàíòàæîïåðåâåçåíü, çàì³ñòü ïðîâåäåííÿ ñï³ëü-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàëó÷åííÿ íîâèõ òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â; êîëè òàêèé 
ñòàí äàº ïåðåâàãè ïîðòàì Í³ìå÷÷èíè òà êðà¿í Ïðèáàëòèêè (Ëîã³íîâ 
ß. Ïîëÿêè ë³êâ³äóþòü ìîðñüêå ãîñïîäàðñòâî // http://porteuropa.eu/ua/
poland/ekonomika/1952-polszcza-likviduje-morske-hospodarstvo). 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèãëÿäàþòü á³ëüø ïåðåêîíëèâèì ñïðèÿííÿ óòâî-
ðåííþ â Óêðà¿íè ïîðòîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü ó ìåæàõ ïåâíèõ ðå-
ã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ óòâîðåíü, ñòèìóëþâàííÿ äî ïîáóäîâè çàõ³äíî-
îð³ºíòîâàíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â (íà êøòàëò ïðîåêòó ñóõîïóòíîãî 
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ìîñòó Ãäàíñüê — Îäåñà). Àëå ïðî öå ó íîâîìó çàêîíîïðîåêò³ í³÷îãî íå-
ìàº. Àäæå íåìàº âëàñíî îáãîâîðåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, áåç ÷îãî çàêî-
íîäàâ÷³ íîâåëè — öå ëèøå íîâ³ íîðìàòèâí³ îáòÿæåííÿ, ëèøå íîðìàòèâ-
íå «ÿðìî» íà øëÿõó ðîçâèòêó á³çíåñó. 

Òàêèì ÷èíîì, íå ìîæíà ãëóõî ñë³äóâàòè ïîðèâó çàêîíîäàâ÷èõ ðå-
ôîðì òà óõâàëþâàòè íîâ³ çàêîíè, ùî íå îáãîâîðåí³ ãðîìàäñüê³ñòþ, ïî-
ãëèáëþþòü ïðàâîâó òà åêîíîì³÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü òà í³÷îãî íå âèð³øó-
þòü ó ïåðñïåêòèâ³. 

Âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàº ïåðåäóâàòè óõâàëåííþ çàêîí³â ç åêîíîì³÷íèõ 
ïèòàíü. 

Áåç ðîçðîáêè òà âñåá³÷íîãî îáãîâîðåííÿ êîíöåïö³¿ çàêîíó, ïî÷à-
òîê ðîá³ò ç ï³äãîòîâêè éîãî òåêñòó ìàº âèçíàâàòèñÿ ãðóáèì íåõòóâàí-
íÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ïîñÿãàííÿì íà ³ñíóþ÷èé 
ïðàâîïîðÿäîê. 

Ëèøå çà òàêîãî, äîñèòü æîðñòêîãî ï³äõîäó ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà 
ñòàá³ëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à çíà÷èòü — íà åêîíîì³÷íó ïðè-
âàáëèâ³ñòü åêîíîì³êè äåðæàâè. 

Ê²Á²Ê Î. Ì. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 

äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð 

ÅËÅÌÅÍÒÈ ÑÈÑÒÅÌÈ ÀÍÒÈÊÐÈÇÎÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
Â ÏÎÐÒÎÂ²É ÑÔÅÐ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Çà óìîâè ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â º 
â³ðîã³äí³ñòü, ùî êðèçà íå áóäå ìàòè êàòàñòðîô³÷íèõ íàñë³äê³â òà íàâ³òü 
ìîæå âèÿâèòèñÿ ïîøòîâõîì ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â 
íàïðÿìêó ïðîãðåñèâíèõ çì³í. Ðîçâèòîê ñèñòåìè àíòèêðèçîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ ñòðàòåã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü 
çíà÷íèé ïîòåíö³àë, àëå ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì åêîíî-
ì³÷íèì óìîâàì. Â³äíîâëåííÿ ¿õ æèòòºçäàòíîñò³ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ñåðåä òàêèõ ñóá’ºêò³â îñîáëèâà ðîëü íà-
ëåæèòü ï³äïðèºìñòâàì ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè. 

Ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ïîðòîâîãî êîìïëåêñó â êðèçîâèé ïå-
ð³îä ³ñòîòíî îáóìîâëþº ðåçóëüòàòè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 
Ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàðàí-
òóº åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ åëåìåíò³â íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. 
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