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Òîìó, ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîâëåíî¿ Äåðæìèòñëóæáè, íà íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä, 
òà äî ïî÷àòêó ôàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè, ïîòð³áíî: 

– ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïè ³ç çàëó÷åííÿì ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â 
ìèòíî¿ ñèñòåìè, ºâðîïåéñüêèõ ôàõ³âö³â ç ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íà-
óêîâö³â äëÿ óçãîäæåííÿ é ðîçðîáêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè 
êåðóâàòèìåòüñÿ Äåðæìèòñëóæáà; 

– ïðîâåñòè ñèñòåìàòèçîâàíèé òà êîìïëåêñíèé àíàë³ç óñ³õ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âèçíà÷èòè ìåõàí³çìè äëÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî ñïðîùåííÿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, òîáòî óíèêàþ÷è íàäì³ðíî¿ 
çàðåãóëüîâàíîñò³; 

– âèçíà÷èòè ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ òà 
âèêîíàíí³ ºâðîïåéñüêèõ âèìîã òà íîðì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ñëóøíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ³íîä³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, à ÷àñîì, 
íà æàëü ³ â îô³ö³éíèõ àêòà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàíàäòî â³ëüíå ïîâîäæåííÿ 
ç íîðìàòèâíîþ òåðì³íîëîã³ºþ. Éäåòüñÿ êîíêðåòíî ïðî òåðì³í «³ìïëå-
ìåíòàö³ÿ», ÿêèé îçíà÷àº íå íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî ì³æíàðîäíîãî, íå âïðîâàäæåííÿ îñòàííüîãî â óêðà¿íñüêå ïðàâî 
(ÿê öå ðîçóì³ºòüñÿ äåÿêèìè ïðàâíèêàìè), à çä³éñíåííÿ, âèêîíàííÿ. 
(Íàñòþê Â. ß. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.07 / 
Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ., 
2005. — 430àðê. — Á³áë³îãð.: àðê. 400–430. (ñ. 324)). 

Âèùåçàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿, íà íàøó äóìêó, íàäàäóòü çìîãó ñòâî-
ðèòè íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, óñóíóòè ïðàâî-
â³ êîë³ç³¿, óíîðìóâàòè òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ º ñêëàäîâîþ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ 
Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè. 

ÀÁËßÊ²ÌÎÂÀ Å. Å. 
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ïîøóêóâà÷ êàôåäðè ìîðñüêîãî òà ìèòíîãî ïðàâà 

ÓÍ²ÂÅÐÑÀËÜÍ²ÑÒÜ ßÊ ÏÐÈÍÖÈÏ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÍÀÄÀÍÍß 
ÄÎÑÒÓÏÓ ÄÎ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. 
¹ 2939-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 32. — 
Ñò. 314.) âñòàíîâèâøè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî-
ãî ïðàâà, çàïðîâàäèâ íîâèé òèï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ó ñèñòåì³ 
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü â Óêðà¿í³. 

Óí³âåðñàëüí³ñòü êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», ÿêà ìîæå îõîïëþ-
âàòè ð³çí³ âèäè ³íôîðìàö³¿, ÿê çà ïîðÿäêîì äîñòóïó, òàê ³ çà ãàëóçÿìè 
çíàíü, îáóìîâëþº òîé ôàêò, ùî ð³çí³ ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ó ïåâíèé, âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñïîñ³á, ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà äîñòóï äî çàáåçïå÷åííÿ ³í-
ôîðìàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ìè ìàºìî ñïðàâó ç óí³âåðñàëüíîþ ïðîöåäóðîþ, 
ÿêà º â ö³ëîìó ³äåíòè÷íîþ äëÿ âñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òà, íàâ³òü 
äëÿ òèõ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ çàêîíîäàâñòâîì ïðèð³âíþþòüñÿ äî 
ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº íåáàãàòî 
âèä³â þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, â ÿêîìó äëÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â äîñÿãíóòî òàêî-
ãî ð³âíÿ óí³ô³êàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿. 

Â ñàìîìó çàãàëüíîìó âèä³, ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îñîáëèâó ïðîöåäóðíó ôîð-
ìó ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ 
³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ çà çàïèòàìè ùîäî íàäàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿. 

Ïðè öüîìó, ç îäíîãî áîêó, ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïóáë³÷íó ³í-
ôîðìàö³þ ìàº áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ ³ç óïðàâë³íñüêèì ïðîöåñîì, ç ³íøîãî 
áîêó ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, îáóìîâëåíèõ îñîáëè-
âîñòÿìè ö³ëåé, ñóá’ºêò³â òà ïðèíöèï³â äàíî¿ ïðîöåäóðè. 

Àëå ñàìå ïðèíöèï óí³âåðñàëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, º îäíèì ³ç òèõ, 
ùî º îñîáëèâ³ñòþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, òà ³ñòîòíî â³äð³çíÿº äàíó ïðîöåäóðó â³ä á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð. 

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó áàãàòüìà äîñë³ä-
íèêàìè ââàæàºòüñÿ éîãî íåñèñòåìí³ñòü (Ëàïèíà Ì. À. Àäìèíèñòðàòèâí
àÿþðèñäèêöèÿ â ñèñòåìåàä- ìèíèñòðàòèâíîãîïðîöåññà: ìîíîãðàôèÿ / 
Ì. À. Ëàïèíà. — Ì.: Ôèíàíñîâûé  óíèâåðñèòåò, 2013. — ñ. 5.). ² ä³éñíî, 
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ õàðàêòåðíà íàÿâ-
í³ñòü âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîöåäóð òà ïðîâàäæåíü, çì³ñò ÿêèõ íàïðÿìó 
çàëåæèòü â³ä ñôåðè â³äàííÿ òîãî àáî ³íøîãî ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü òà õàðàêòåðó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ, ùî ïðè öüîìó ï³äëÿãàþòü âè-
ð³øåííþ. Òàê, íàïðèêëàä, Þ. À. Òèõîì³ðîâ, âèä³ëÿºùîíàéìåíøå òðè 
ï³äñòàâè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ — ôîðì³, ö³ë³ òà ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêèõ âèçíà÷àº «1) çàãàëüí³ ïðîöåäóðè (ðåãëàìåíòè, ïðàâèëà) ä³ÿëüíîñ-
ò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, 2) ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè, 
ïîðÿäîê âèð³øåííÿ òèõ àáî ³íøèõ ñïðàâ (çåìåëüíèõ, æèòëîâèõ, òîùî), 
3) êîë³ç³éí³ ïðîöåäóðè, ïðèñâÿ÷åí³ ðîçáîðó êîë³ç³éíèõ, êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é òà ñïîð³â» (Òèõîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðî-
öåññ: ïîëíûé  êóðñ / Þ. À Òèõîìèðîâ. — Ì.: Èçä. Òèõîìèðîâà Þ. À., 
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2005. — ñ. 606.). Ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñêëàäí³ñòü ³ íåîäíîð³äí³ñòü ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, òà ¿õ îáóìîâëåí³ñòü â³äïîâ³äíèìè âíó-
òð³øí³ìè ïðàâèëàìè êîæíîãî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòó. 

Â öüîìó àñïåêò³ ïðîöåäóðà íàäàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ óí³âåðñàëüí³ñòþ, îñê³ëüêè çã³äíî ÷. 4 ñò. 13 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» óñ³ ðîçïîðÿäíèêè ³í-
ôîðìàö³¿ íåçàëåæíî â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî 
âîíè ä³þòü, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ìàþòü 
êåðóâàòèñÿ öèì Çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, ñàìà ïðîöåäóðà º îäíàêîâî¿, 
íåçàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó ðîçïîðÿäíèêà ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà éîãî âíóòð³øí³õ ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüøå òîãî, 
âèõîäÿ÷è ³ç ïîíÿòòÿ ðîçïîðÿäíèêà ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü-
ñÿ ó ñò. 13 ïðîöåäóðà ïîâèííà îäíàêîâî çàñòîñîâóâàòèñÿ íå ëèøå âñ³ìà 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ð³âíÿ òà íàëåæíîñò³ 
äî ïåâíî¿ ã³ëêè âëàäè, àëå é ðîçïîðÿäíèêàìè ÿê³ ïîä³áíèõ ïîâíîâàæåíü 
íå ìàþòü, àáî âçàãàë³ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè, ùî ìàþòü ó ñâîºìó 
ðîçïîðÿäæåíí³ ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ. 

Ïðèíöèï óí³âåðñàëüíîñò³ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó ïðàê-
òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, îñê³ëüêè â³í ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó ðîç-
ãëÿäó çàïèò³â ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè 
³íøèõ çàõîä³â ùîäî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó, ãîëîâíèì 
êðèòåð³ºì âèñòóïàþòü íå îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîíêðåòíîãî 
ñóá’ºêòó, ùî ìàº ñòàòóñ ðîçïîðÿäíèêà ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à ñóòí³ñòü 
â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ — ðîáîòè ³ç çàïèòàìè ùîäî íàäàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ìàº çàãàëüí³ îñíîâè, ïðèíöèïè òà ñòàä³¿, òà 
ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ îäíàêîâèõ çàâäàíü ç òî÷êè çîðó óïðàâë³í-
ñüêîãî ïðîöåñó. 

Îäíàêîâ³ñòü çàâäàíü, ùî âèð³øóþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ êîæíî¿ îêðåìî¿ 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ íîðì, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, îáóìîâëþº 
³äåíòè÷í³ñòü êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíèòè ïî-
ñàäîâ³ îñîáè àáî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ðîçïîðÿäíèêà ùîäî ïðèéíÿòòÿ, 
îáðîáêè, òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî çàïèòó. Íå ìàº çíà÷åííÿ ³ ñòàòóñ ³í-
øîãî ñóá’ºêòó ïðîöåäóðè — çàïèòóâà÷à, ïî â³äíîøåííþ äî ÿêîãî çä³é-
ñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíà ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü, ³ ÿêèé ìîæå áóòè ô³çè÷íîþ 
÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ, àáî îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí. 

Êð³ì òîãî, îáîâ’ÿçîê ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì, óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, îáóìîâëþº 
³äåíòè÷í³ñòü âèìîã äî îðãàí³çàö³éíèõ òà ðîçïîðÿä÷èõ çàõîä³â ðîçïîðÿä-
íèêà, îá’ºêòîì ÿêèõ º äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ. 

Ïîä³áíó ñòàíäàðòèçàö³þ ñë³ä ââàæàòè îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â, 
ùî çàáåçïå÷óº ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿. 


