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ОРГАНИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ЯК СУБ’ЄКТИ ЗЕМЕЛЬНИХ 
ПРАВОВІДНОСИН У СФЕРІ НАДАННЯ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ 

 
Особлива роль землі в житті суспільства, характер і масштаби земе-

льних перетворень є одним з вирішальних факторів, які визначають її 
роль в становленні і розвитку нової соціально-економічної формації в 
Україні. В системі соціально-економічних категорій земельні ресурси і 
земельні відносини є особливим блоком у зв’язку з властивостями 
землі як специфічного об’єкту власності [1].  

Державна політика повинна бути спрямована на ефективне, раціо-
нальне та екологічно безпечне використання землі, повинні бути 
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задіяні механізми щодо стимулювання землекористувачів та викли-
кання у них зацікавленості щодо екологізації землекористування та 
ефективного економіко-господарського використання землі [2]. Вико-
нанню цих завдань сприяє реалізація органами державної влади своїх 
повноваження як суб’єктів земельних правовідносин у питаннях права 
на землю, надання і вилучення земель. У зв’язку з тим, що метод дер-
жавно-правового регулювання прямо суперечить адміністративно-
правовим методам, необхідною умовою вступу держави в цивільний 
оборот є відмова цього суб’єкту від деяких притаманних йому характе-
ристик (суверенітет, влада) [3]. 

Існує думка, що в земельному законодавстві слід розширити держа-
вну власність на землю, оскільки без цього держава не може у повній 
мірі забезпечувати оборону і безпеку, захищати свої кордони, розвива-
ти єдину інфраструктуру, транспорт і зв’язок, охороняти природу [4]. 
Однак, ця позиція суперечить конституційно закріпленому принципу 
рівноправності всіх форм власності.  

Змістом права державної власності, як і інших форм власності, є 
право володіння, користування і розпорядження державою приналеж-
ними їй землями. Це твердження часто обговорюється в літературі. 
Вчені ведуть дискусії про те, чи розкривається зміст права державної 
власності цими трьома повноваженнями. Деякі вчені схиляються до 
висновку, що дані повноваження необхідно доповнити ще одним 
повноваженням, право на яке є тільки у власника-держави. Це повно-
важення – управління державною власністю [5].  

Конституцією України суб’єктами права власності на землю визна-
ються Український народ і держава, від імені яких виступають органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування. В ході здійснен-
ня правомочності суб’єкта земельного права, держава розмежовує свої 
повноваження між органами державної влади (законодавчої, виконав-
чої і судової) та органами місцевого самоврядування, кожний з яких 
земельним законодавством наділений спеціальними повноваженнями 
суб’єкта земельних правовідносин. 

Держава як власник землі володіє, користується і розпоряджається 
цією землею в інтересах передусім держави, а останні не завжди збіга-
ються з інтересами народу. Так як органи державної влади від імені 
держави визнаються суб’єктами відносин права власності, то виникає 
питання про межі здійснення ними прав власника на земельні ресурси. 
Помилково широко поширена думка про те, що власник без будь-яких 
обмежень може вільно володіти, користуватися і розпоряджатися 
майном, має відношення не тільки до приватної, але й до державної 
власності. Право державної власності на землю не має абсолютного 
характеру. Саме тому органи державної влади не можуть вільно воло-
діти, користуватися і розпоряджатися природними ресурсами на шкоду 
інтересам громадян і суспільства.  

Mайно, яке перебуває в публічній власності, формально належить 
невизначеному колу осіб – всім громадянам держави, що становить 
публічно-правовий союз (державна власність). У всіх видах публічної 
власності правомочності власника здійснюють органи державної 
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влади. Відносини власності на землю в будь-якій її формі та елементи 
змісту права власності (володіння, користування і розпорядження) 
повинні переслідувати мету задоволення публічних інтересів ниніш-
нього та майбутнього поколінь.   

Розмежування державної власності на землю, є основою для пода-
льшого нормального функціонування земельного ринку. Наділення 
конкретного органу державної влади певною земельною власністю 
дозволить не тільки активніше залучати її в цивільний оборот, але й 
підвищить відповідальність суб’єкту за її раціональне використання 
або розпорядження. 

Після остаточного розмежування державних земель, з однієї сторо-
ни, зросте роль держави в створенні конкурентного ринкового середо-
вища для підтримки ефективного власника землі, а з іншого боку – у 
створенні єдиного правового та інформаційного простору для держав-
ного управління всім земельним фондом країни. 

Згідно чинному земельному законодавству, розмежування держав-
ної власності на землю здійснюється на підставі переліків конкретних 
земельних ділянок, на які виникає право власності у відповідних пуб-
лічних суб’єктів. Підставою внесення земельних ділянок у зазначені 
переліки є поділ Земельним кодексом зазначених земель по категоріях. 
Тобто категорії земель є основою системи критеріїв віднесення конкре-
тних земельних ділянок до відповідного виду публічної власності [6]. 

Така підстава розмежування цілком виправдана, тому що правовий 
режим земель визначається виходячи з їхньої приналежності до тієї 
або іншої категорії. Отже, для розмежування державної власності на 
землю даний інститут має велике значення. Розмежування державної 
власності на землю відбувається також відповідно до того, яке значення 
для території має та або інша земельна ділянка, включена в певну 
категорію. На жаль, на сьогодні даний закон належним чином не 
виконується.  

При дослідженні підстав виникнення прав на землю надання і ви-
лучення земель також розглядають, як правовий інститут земельного 
права. 

У галузі земельного права існує інститут надання і вилучення зе-
мель, а в галузі земельного законодавства – інститут виникнення прав 
на землю та інститут припинення прав на землю. Таким чином, надан-
ня і вилучення земель органами державної влади можуть бути пред-
ставлені відповідно, як cубінститути земельного законодавства. Харак-
терно, що неспівпадіння системи права і системи законодавства пояс-
нюється тим, що законодавець при виданні нормативних актів вихо-
дить не тільки з існуючої системи права, але й з ряду інших факторів, у 
тому числі суб’єктивних, орієнтується, головним чином, на предметні ті 
цільові критерії.  

Правове регулювання надання і вилучення земель займає важливе 
місце в механізмі державно-правового впливу на суспільні відносини, 
являє собою інструмент суспільства і держави по здійсненню своїх 
цілей: визнання і забезпечення прав і свобод людини і громадянина, 
державотворення, формування громадянського суспільства. Разом з 
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тим, органи державної влади зацікавлені в ефективному правовому 
регулюванні суспільних відносин, що виражається у співвідношенні 
між результатами правового регулювання і поставленою перед ними 
метою.  
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ПРАВОВА ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ ЖИТЛОВОЇ  
ТА ГРОМАДСЬКОЇ ЗАБУДОВИ 

 
Законодавче закріплення земель житлової та громадської забудови 

в структурі земель країни потребує належного забезпечення правових 
вимог до їх охорони. Від екологічного становища цих земель, насампе-


