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ЩОДО ПРАКТИКИ ІНДЕКСАЦІЇ ПЕНСІЙ В УКРАЇНІ

Відповідно до ст. 46 Конституції України громадяни мають право на соціаль-
ний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тим-
часової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від 
них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.

Принципи, засади і механізми здійснення загальнообов’язкового державно-
го пенсійного страхування, порядок призначення, перерахунку і виплати пенсій, 
надання соціальних послуг із коштів Пенсійного фонду України, що формуються 
шляхом сплати страхових внесків роботодавцями, з бюджетних та інших дже-
рел, визначені Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування» від 09 липня 2003 року № 1058-IV (далі – Закон № 1058).

Преамбулою названого Закону України визначено, що зміна умов і норм 
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування здійснюється ви-
ключно шляхом прийняття Законів про внесення змін до Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Частиною третьою ст. 4 Закону № 1058 конкретизовано, шо виключно зако-
нами про пенсійне забезпечення визначаються: «види пенсійного забезпечення; 
умови участі в пенсійній системі чи її рівнях; пенсійний вік для чоловіків та жі-
нок, при досягненні якого особа має право на отримання пенсійних виплат; дже-
рела формування коштів, що спрямовуються на пенсійне забезпечення; умови, 
норми та порядок пенсійного забезпечення; організація та порядок здійснення 
управління в системі пенсійного забезпечення».

Для однозначного розуміння досліджуваної проблеми доцільно встановити 
зміст поняття «пенсійне забезпечення». Так, у галузевій науці означеною катего-
рією прийнято розуміти процес, який включає різні стадії: забезпечення права 
на пенсію, оформлення права на пенсію (підтвердження пенсійної правоздатно-
сті), здійснення права на пенсію (отримання пенсійної виплати, перерахунок її 
розміру, індексація тощо) [1, c. 456].

Таким чином, закріплення на законодавчому рівні припису щодо неможли-
вості унормування порядку пенсійного забезпечення на рівні підзаконних нор-
мативно-правових актів означає, що ключові умови призначення, перерахунку 
та припинення виплати пенсій мають визначатися на рівні закону та у подальшо-
му можуть бути виключно конкретизованими у підзаконних нормативно-пра-
вових актах.

Так, ст. 9 Закону № 1058 передбачено, що в солідарній системі призначаються 
такі пенсійні виплати: 1) пенсія за віком; 2) пенсія по інвалідності; 3) пенсія у 
зв’язку з втратою годувальника.
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Цим же Законом визначені умови та порядок їх призначення і перерахунку.
Зокрема, ч. 2 ст. 42 Закону № 1058 встановлено, що для забезпечення індекса-

ції пенсії щороку з 1 березня проводиться перерахунок раніше призначених пен-
сій шляхом збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, 
з якої сплачено страхові внески, та який враховується для обчислення    пенсії.

Розмір та порядок такого збільшення визначаються з урахуванням мінімаль-
ного розміру збільшення за рішенням Кабінету Міністрів України у межах бю-
джету Пенсійного фонду.

З метою забезпечення ефективної реалізації права громадян на перерахунок 
їх пенсії Кабінетом Міністрів України 20 лютого 2019 року видано постанову 
№ 124 «Питання проведення індексації пенсій у 2019 році», якою, серед іншо-
го, затверджено Порядок проведення перерахунку пенсій відповідно до частини 
другої статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування» від 09 липня 2003 року № 1058-IV, який спрямований на врегулю-
вання механізму проведення перерахунку раніше призначених пенсій шляхом 
збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої спла-
чено страхові внески, та який враховується для обчислення пенсії.

За приписами пункту 5 Порядку, перерахунок пенсій у вищевказаному ви-
падку проводиться шляхом збільшення показника середньої заробітної плати 
(доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, та який враховувався для об-
числення пенсії, станом на 1 жовтня 2017 року на коефіцієнт, визначений згідно 
з абзацом першим пункту 4 цього Порядку.

Перерахунок пенсії проводиться накопичувальним способом.
Кожна індексація пенсій після 2019 року проводилась на підставі постанов 

Кабінету Міністрів України «Про додаткові заходи соціального захисту пенсі-
онерів у 2021 році» від 22 лютого 2021 року № 127, «Про індексацію пенсій та 
заходи щодо підвищення рівня соціального захисту найбільш вразливих верств 
населення у 2022 році» від 16 лютого 2022 року № 118, «Про індексацію пенсій-
них і страхових виплат та додаткових заходів щодо підвищення рівня соціаль-
ного захисту найбільш вразливих верств населення у 2023 році» від 24 лютого 
2023 року № 168, «Про індексацію пенсійних і страхових виплат та додаткових 
заходів щодо підвищення рівня соціального захисту найбільш вразливих верств 
населення у 2024 році» від 23 лютого 2024 року № 185, «Про індексацію пенсій-
них і страхових виплат та додаткові заходи щодо підвищення рівня соціального 
захисту найбільш вразливих верств населення у 2025 році» від 25 лютого 2025 
року № 209 згідно з Порядком проведення перерахунку пенсій відповідно до ча-
стини другої статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування» шляхом збільшення показника середньої заробітної плати 
(доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, та який враховується для 
обчислення пенсії станом на 1 жовтня 2017 року на відповідні коефіцієнти, що 
істотно обмежує у праві на пенсію (її індексацію) осіб, яким відповідна грошова 
виплата призначена після 2019 року.
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Таке обмеження прав пенсіонерів зумовлено тим, що положення Порядку не 
узгоджені з приписами частини другої ст. 42 Закону № 1058 оскільки по-різному 
визначають показник, який збільшується на відповідні коефіцієнти:

–	 показник середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено 
страхові внески, та який враховується для обчислення пенсії (за приписа-
ми Закону);

–	 показник середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено 
страхові внески, та який враховується для обчислення пенсії, станом на 
01 жовтня 2017 року (за приписами Порядку).

У цьому сенсі варто звернутися до правил визначення юридичної сили нор-
мативно-правового акту та його застосування.

Так, відповідно до листа Міністерства юстиції України від 30 листопада 
2009 року за № Н-35267-18, юридична сила закону як основного джерела права 
визначаються виходячи з конституційних положень.

Характерною рисою закону, яка відрізняє його від інших нормативно-пра-
вових актів, є прийняття вищим представницьким органом державної влади. 
Пунктом 3 частини першої статті 85 Конституції України закріплено, що при-
йняття законів належить до повноважень Верховної Ради України.

У Рішенні Конституційного Суду України від 17 жовтня 2002 року № 17-рп 
йдеться, що Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади, а тому 
що жоден інший суб’єкт в Україні не уповноважений приймати закони.

Однією з особливостей, яка відрізняє закон від інших нормативно-правових 
актів, є те, що його прийняття зумовлено необхідністю врегулювання найбільш 
важливих суспільних відносин, коло яких визначено, зокрема, ст. 92 Конституції 
України.

Всі підзаконні нормативно-правові акти видаються на основі законів та за 
своїм змістом не повинні суперечити їм. Підпорядкованість таких актів законам 
закріплена у положеннях Конституції України. Саме у цьому полягає зміст вищої 
юридичної сили закону.

Одним із суб’єктів, уповноважених видавати підзаконні нормативно-правові 
акти, є Кабінет Міністрів України, який у своїй діяльності керується Конституці-
єю та законами України, а також підзаконними нормативно-правовими актами, 
прийнятими відповідно до Конституції та законів України.

Оскільки фактично акти Кабінету Міністрів України є похідними від закону, 
то у разі суперечності приписів підзаконного акту нормам закону слід застосо-
вувати норми закону, оскільки він має вищу юридичну силу.

Аналогічні висновки викладені у постанові Верховного Суду від 27 січня 
2025 року у справі № 620/7211/24 [2].

Таким чином, у сучасних умовах при проведенні перерахунку пенсій, при-
значених у 2020-2024 роках згідно з Законом України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування», у зв’язку з щорічною індексацією, збільшенню 
підлягає показник середньої заробітної плати (доходу) в У країні, з якої сплаче-
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но страхові внески, та який враховується для обчислення пенсії, як це перед-
бачено ч. 2 ст. 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування». Застосуванню також підлягають відповідні постанови Кабінету 
Міністрів України про індексацію пенсій. Проте абз. 1 в сукупності з абз. 2 п. 
5 Порядку повинні застосовуватися виключно відповідно до ч. 2 ст. 42 Закону 
України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», шляхом 
збільшення на відповідний коефіцієнт показника середньої заробітної плати 
(доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, та який враховувався для 
обчислення пенсії під час її призначення.

З метою забезпечення відповідності підзаконного нормативно-правового 
акта Закону України доцільно внести зміни до Порядку проведення перерахун-
ку пенсій відповідно до частини другої статті 42 Закону України «Про загально-
обов’язкове державне пенсійне страхування», затвердженого постановою Кабі-
нету Міністрів України «Питання проведення індексації пенсій у 2019 році» від 
20 лютого 2019 року № 124, шляхом викладення його абз. 1 п. 5 у такій редакції:

«5. У 2019 році перерахунок пенсій у зв’язку із збільшенням показника серед-
ньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, та який 
враховується для обчислення пенсії, проводиться шляхом збільшення показни-
ка середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, 
та який враховувався для обчислення пенсії, на коефіцієнт, визначений згідно з 
абзацом першим пункту 4 цього Порядку».
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ПРО ПОШУК НОВОЇ МОДЕЛІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Вирішення соціальних проблем є одним з актуальних завдань і орієнтиром 
розвитку цивілізованої держави. Одним із напрямів вирішення соціальних про-
блем суспільства є соціальне забезпечення, яке покликане надавати матеріальну 


