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ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß 
ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ 

Â óìîâàõ îíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â Óêðà¿íè îñîáëèâî âåëè-
êå çíà÷åííÿ ìàº çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè ïðîêóðîð³â. Âèð³øåííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì 
ïðîáëåìçíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíî ïðèñêîðåííÿì ðîòàö³¿ ïðîêóðîð³â 
ð³çíèõ ð³âí³â øëÿõîì çâ³ëüíåííÿ ç îðãàí³â ïðîêóðàòóðè îñ³á áåçïðèí-
öèïíèõ, áåç³í³ö³àòèâíèõ, ñëàáî ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîôåñ³éíîìó â³äíî-
øåíí³, à òàêîæ ìîðàëüíî íåñò³éêèõ ³ ñõèëüíèõ äî êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â. 
Òèì î÷åâèäí³øîþ º ïîòðåáà â óäîñêîíàëåíí³ ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïðîêóðîðñüê³ ïîñàäè. Âèð³øåííþ öèõ ïèòàíü ïðèñâÿ÷åíà ö³ëà 
íèçêà çàêîíîïðîåêò³â ïðî ïðîêóðàòóðó, ÿê ï³äãîòîâëåíèõ â Àäì³í³ñòðàö³¿ 
êîëèøíüîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òàê ³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè 
â ³í³ö³àòèâíîìó ïîðÿäêó. Àâòîðàìè îñòàííüîãî çàêîíîïðîåêòó º ë³äåðè 
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é Â. Â. Êëè÷êî, Î. ß. Òÿãíèáîê, À. Ï. ßöåíþê òà 
ðÿä ³íøèõ äåïóòàò³â. 

Ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì óäîñêîíàëåííÿ äîáîðó êàäð³â äî ïðîêóðà-
òóðè º çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè ïðîêóðîð³â íå ïðîñòî îñ³á ç 
â³äïîâ³äíèì îñâ³òí³ì ð³âíåì, à ëèøå òèõ êàíäèäàò³â, ÿê³, ÿê çàçíà÷åíî 
ó ÷. 1 ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ìàþòü «íåîáõ³äí³ ä³ëîâ³ 
³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³». Äóìàºòüñÿ, ùî öþ âèìîãó ìîæíà áóëî á çáåðåãòè ³ 
â íîâîìó Çàêîí³, ïðîòå âîíà ïîòðåáóº ïåâíîãî òëóìà÷åííÿ. Íàÿâí³ñòü 
ä³ëîâèõ ÿêîñòåé îçíà÷àº, ùî ìàéáóòí³é ïðîêóðîð áóäå â çìîç³ íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïëàíóâàòè ³ îðãàí³çóâàòè ñâîþ ðîáîòó, áóòè ³í³ö³àòèâíèì ³ 
âîäíî÷àñ äèñöèïë³íîâàíèì. Íàÿâí³ñòü ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ÿê³ ìàþòü 
ïåðåâ³ðÿòèñÿ ó ïðîöåñ³ äîáîðó êàíäèäàò³â, îçíà÷àº âèñîêèé ð³âåíü ¿õ 
äîáðî÷åñíîñò³ (ñò. 30 çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó), ÿêà âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè. Ó ïðîöåñ³ 
ðîçãëÿäó çàÿâ ïðåòåíäåíò³â íåäîñòàòíüî, íà íàøó äóìêó, êåðóâàòèñü ïî-
çèòèâíèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çâè÷àéíî¿ îñâ³ä÷åíî¿ ëþäèíè-
þðèñòà. Çîêðåìà, ïðè ñï³ëêóâàíí³ ç êàíäèäàòîì íåîáõ³äíî âïåâíèòèñü, 
ùî â³í ïðàâèëüíî ðîçóì³º õàðàêòåð ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â 
äåðæàâ³, º ïàòð³îòîì Óêðà¿íè, çäàòíèì îáñòîþâàòè äåðæàâí³ ³íòåðåñè 
äåðæàâè â íàéñêðóòí³øèõ îáñòàâèíàõ, íåóõèëüíî çàõèùàþ÷è ïðè öüîìó 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ö³ ïîëîæåííÿ, ÿê ìè ââàæàºìî, 
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ó íîâîìó Çàêîí³. 
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Ó ÷. 1 ñò. 23 çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷åíî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðî-
êóðîðà îñîáó, ÿêà ìàº îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü ñïåö³àë³ñòà àáî 
ìàã³ñòðà. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíèé õàðàêòåð ïðîêóðîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íà ïîñàäè ïðîêóðîð³â ñë³ä ïðèéìàòè ëèøå âèïóñêíèê³â-
ìàã³ñòð³â. Ñàìå çà ö³ºþ îçíàêîþ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çä³éñíþâàâ-
ñÿ äîá³ð âèïóñêíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî òà ²íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè ³ ñë³äñòâà Íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 46 ÷èííîãî Çàêîíó íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòà íà 
ïîñàäó ïðîêóðîðà îñîáà ÿêà ìàº íåïîãàøåíó àáî íåçíÿòó ñóäèì³ñòü çà 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, êð³ì ðåàá³ë³òîâàíî¿, àáî íà ÿêó ïðîòÿãîì îñòàííüîãî 
ðîêó íàêëàäàëîñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ó çàçíà÷åíîìó çàêîíîïðîåêò³ 
âèêëàäåíî ñòèñë³øå: «ÿê³ ìàþòü íåçíÿòó ÷è íå ïîãàøåíó ñóäèì³ñòü». 

Íà íàø ïîãëÿä, íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà êîðóïö³þ 
òàêîæ ìàº ñëóæèòè ïåðåøêîäîþ äëÿ ïðèéîìó äî ïðîêóðàòóðè, ïðè÷îìó 
âïðîäîâæ íå îäíîãî, à ïðèíàéìí³ òðüîõ ðîê³â. 

Ó ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ ð³çíèõ ïðîåêò³â íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» æâàâî îáãîâîðþâàëàñÿ ïðîáëåìà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ äîäàò-
êîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàíäèäàò³â. Ïðè öüîìó âèñóâàëèñÿ òàê³ 
âàð³àíòè: à) íàÿâí³ñòü äâîõð³÷íîãî ñòàæó ðîáîòè, ÿêà âèìàãàº âèùî¿ 
þðèäè÷íî¿ îñâ³òè; á) ïîãëèáëåíà ï³äãîòîâêà ïîòåíö³éíèõ ïðîêóðîð³â ó 
ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ï³ä-
ãîòîâö³ êàäð³â ñàìå äëÿ ïðîêóðàòóðè; â) ïîãëèáëåíà ï³äãîòîâêà ìàéáóò-
í³õ ôàõ³âö³â â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Êîëè îáãî-
âîðåííÿ ïðîåêò³â íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïåðåéäå ó 
ïðàêòè÷íó ïëîùèíó, äîâåäåòüñÿ îáèðàòè îäèí ç öèõ âàð³àíò³â. Ïðè öüî-
ìó ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ó âèïóñêíèê³â íåîáõ³ä-
íîãî êîìïëåêñó òåîðåòè÷íèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê. 

Ïåðøèé ç âàð³àíò³â ââàæàºìî íåïðèäàòíèì, îñê³ëüêè éîãî çàïðîâà-
äæåííÿ ïðèçâåëî á äî òîãî, ùî âèïóñêíèê ñïåö³àë³çîâàíîãî âèøó çìó-
øåíèé áóâ áè äâà ðîêè çàéìàòèñü ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, à â³äòàê 
âòðàòèâ áè çíà÷íèé ìàñèâ îäåðæàíèõ çíàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïåöèô³êè 
ñëóæáè â ïðîêóðàòóð³. Ïðîõîäæåííÿ æå äîäàòêîâî¿ äâîõð³÷íî¿ ï³äãîòîâ-
êè âèïóñêíèêà â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿê áóëî 
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîïðîåêòîì 5541–1, íåìèíó÷å ïðèçâåëî á äî äóáëþ-
âàííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó: ñïî÷àòêó â ñïåö³àë³çîâàíîìó âèø³, à ïî-
ò³ì — Àêàäåì³¿, ÿê³é íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî çîñåðåäèòèñü íà ïåðåï³ä-
ãîòîâö³ ³ ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîêóðîð³â ³ íà ïîãëèáëåíèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. 

Íà íàø ïîãëÿä, íàéïðèéíÿòí³øèì º äðóãèé âàð³àíò, ³ ñïðàâä³, ùå 
í³õòî íå íàâàæèâñÿ âèçíàòè éîãî íåäîñêîíàëèì, íàâ³âøè â³äïîâ³äí³ 



192

àðãóìåíòè. Ïðîòå çà îäí³º¿ óìîâè, à ñàìå: ïðàêòè÷íà ñêëàäîâà êð³ì êî-
ðîòêîñòðîêîâèõ ïðàêòèê ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, ìàº áóòè äîïîâíåíà ñòà-
æóâàííÿì ïî çàéìàí³é ïîñàä³ òðèâàë³ñòþ ùîíàéìåíøå îäíîãî ðîêó â 
ïðîêóðàòóð³. Öå äîçâîëÿº âèð³øèòè òðè çàâäàííÿ: à) îñòàòî÷íî ïåðå-
ñâ³ä÷èòèñü ó ïðèäàòíîñò³ ìîëîäîãî ôàõ³âöÿ äëÿ ðîáîòè â ïðîêóðàòóð³ 
íà â³äïîâ³äí³é ïîñàä³; á) ïðèùåïèòè éîìó íåîáõ³äí³ ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè 
ï³ä ìåòîäè÷íèì êåð³âíèöòâîì äîñâ³ä÷åíèõ ïðîêóðîð³â, â) çáåðåãòè ³ 
çì³öíèòè ä³ëîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ñïåö³àë³çîâàíèìè âèøàìè ³ îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðè. 

Ïðîåêòàìè íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» îñîáëèâî 
îñòàíí³ì ïðîåêòîì, ÿêèé íåâäîâç³ ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çà-
ñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî ñêëàäíó ³ áàãàòîñòóï³í-
÷àñòó ïðîöåäóðó ïðîñóâàííÿ ïðåòåíäåíò³â íà îìð³ÿí³ ïîñàäè ïðîêóðî-
ð³â. Äîêóìåíò âèõîäèòü ³ç ÷³òêîãî äîäåðæàííÿ êîíêóðñíèõ çàñàä ïðèéäó 
íå ïîñàäè, ùî áàãàòî â ÷îìó íàãàäóº ïîðÿäîê, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî 
ïðàêòè÷íî êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äëÿ ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â ÿêùî ³ ìîæóòü 
â³äð³çíÿòèñÿ, òî ëèøå â äåòàëÿõ. 

Ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿòèìå îçäîðîâ-
ëåííþ ïðîêóðîðñüêî¿ ÿê ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 

ÁÀÊÀßÍÎÂÀ Í. Ì. 
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äîöåíò êàôåäðè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, àäâîêàò 
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ÎÐÄÅÐÓ ÀÄÂÎÊÀÒÀ 

Ï³äòâåðäæåííÿ àäâîêàòîì ïîâíîâàæåíü ïðè çä³éñíåíí³ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âàæëèâèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäâîêàòà. 
Çàñòîñóâàííÿ îðäåðó ÿê äîêóìåíòó, ùî ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ àä-
âîêàòà, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ÿêå ì³ñòèòü ñóïåðå÷ëèâ³ íîðìè ùîäî çì³ñòó îðäåðó òà îáñÿãó 
ïîâíîâàæåíü àäâîêàòà çà îðäåðîì. Êð³ì òîãî, àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³-
äæåíü òà ïóáë³êàö³é âêàçóº íà òå, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ºäèíî-
ãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ äàíî¿ íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè. Òàêèì 
÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ çàñòîñóâàííÿ îðäåðó àäâîêàòà òà 
ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿õ âäîñêîíàëåííÿ º àêòóàëüíèì. 
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