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ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ ÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Íàó÷íàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îñíîâíûõ ïðîáëåì ñòàíîâëå-

íèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ îñíîâíûõ 
íàó÷íûõ òåíäåíöèé. Àíàëèçèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèìåíå-
íèÿ åäèíîé ïîíÿòèéíîé áàçû, îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
àóäèòà.

The scientific article is devoted consideration of basic problems of becoming 
of institute of state audit on the basis of research of basic scientific tendencies. 
The necessity of development and application of single concept base, features of 
government control of audit, is analysed.

Ïðè ïîñòàíîâö³ ïðîáëåìè äàíî¿ ñòàòò³, âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî 
«äåðæàâíèé àóäèò» – ìàáóòü îäíå ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ òà äèñêóñ³éíèõ 
ïîíÿòü ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå ò³ëüêè â óêðà¿íñüê³é, à é ó ñâ³-
òîâ³é íàóö³ òà ïðàêòèö³. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ï’ÿòè-ñåìè ðîê³â àêòèâíî çàïðîâàäæóþòüñÿ ïåâí³ çàõîäè ì³æíàðîäíîãî 
õàðàêòåðó ïî âäîñêîíàëåííþ àóäèòó, çîêðåìà ðîçðîáëÿþòüñÿ Ðåêîìåíäà-
ö³¿ Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ àó-
äèòó â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó, ïðèéìàþòüñÿ Ðåçîëþö³¿ ïðî îáîâ’ÿçê³â àóäèò 
ð³÷íî¿ çâ³òíîñò³ òà êîíñîë³äîâàíî¿ çâ³òíîñò³ òà ïðî ðîëü âèùèõ îðãàí³â 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ðîçðîáö³ òà âèêîðèñòàíí³ êëþ÷îâèõ íàö³îíàëü-
íèõ ïîêàçíèê³â òà ðîçâèòêó àóäèòà åôåêòèâíîñò³ â äåðæàâàõ – ó÷àñíèêàõ 
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Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, à òàêîæ ðÿä ³íøèõ àêò³â ì³æíàðîä-
íîãî çíà÷åííÿ. Òàêîæ, ó ðîçð³ç³ ïðîáëåì ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ïèòàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ íåçàëåæíèõ îðãàí³â ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ áóëî ðîçãëÿíóòî íà ²² êîíôåðåíö³¿ îðãàí³çàö³¿ Âèùèõ îð-
ãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ÂÎÔÊ) ºâðîïåéñüêèõ òà àðàáñüêèõ êðà¿í 
EUROSAI- ÀRÀÂOSAI, ÿêà â³äáóëàñÿ 29–31 áåðåçíÿ 2009 ðîêó â Ïàðèæ³ 
â øòàá-êâàðòèð³ ÞÍÅÑÊÎ çà ó÷àñòþ äåëåãàö³é âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ 54 äåðæàâ, â òîìó ÷èñë³ Ðàõóíêîâèõ ïàëàò Óêðà¿íè òà 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ïðè öüîìó, áóëî ðîçðîáëåíî ðåêîìåíäàö³¿ çðîáèòè 
óðÿäè ï³äçâ³òíèìè ñóñï³ëüñòâó, âñòàíîâèòè ñóâîðèé êîíòðîëü çà âèòðà-
òàìè äåðæàâ, äàâàòè îö³íêó ðåçóëüòàòàì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòà, 
çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü âèêîðèñòàííÿ çàïîçè÷åíèõ êîøò³â, çàáåçïå÷èòè 
ñóâîðèé ìîí³òîðèíã çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîðÿòóíêó áàíê³â òà åêî-
íîì³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ [1]. Ó öüîìó êîíòåêñò³, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî 
äåðæàâíîãî àóäèòó ïîñòàº îäíèì ³ç ïðèîðèòåòíèõ çàâäàíü íàøî¿ êðà¿íè, 
ùî ïîòðåáóº ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â.

Àíàë³çóþ÷è îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ ³ ïóáë³êàö³¿ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ 
àóäèòó ÿê ³íñòèòóòó íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â ïåðøó ÷åð-
ãó, âàðòî â³äì³òèòè ïðàö³ òàêèõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê 
Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Ì.Ò. Á³ëóõà, Í.². Äîðîø, Î. Ïåòðèê, Á.Ô. Óñà÷, ó ÿêèõ 
àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü òà ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ãëè-
áîêî òà ð³çíîñòîðîííüî äîñë³äæóâàòèñÿ íà âèñîêîìó íàóêîâîìó ð³âí³. 
Â òîìó ÷èñë³, ñàìå â ðîáîòàõ Ë.À. Ñàâ÷åíêî ï³äêðåñëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè. Òàêîæ, â 
äàí³é ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ìîíîãðàô³ÿ ïðîâ³äíîãî ðîñ³éñüêîãî íàóêîâöÿ 
Ñ.Â. Ñòåïàøèíà «Êîíñòèòóö³éíèé àóäèò», ó ÿêèé ðîçêðèâàþòüñÿ êîí-
ñòèòóö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî àóäèòó. Äî çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â ïðî-
áëåì àóäèòó íàëåæàòü íàñòóïí³ íàêîâö³: Ð. Àäàìñ, Å. Àðåíñ, Ô. Äåôë³ç, 
Ã. Äæåí³ê òà ³íø³.

Âèä³ëÿþ÷è íåâèð³øåí³ ÷àñòèíè ïðîáëåì äåðæàâíîãî àóäèòó, ñë³ä ï³ä-
êðåñëèòè, ùî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ³íñòèòóò äåðæàâíîãî àóäèòó ïå-
ðåæèâàº åòàï ñâîãî ñòàíîâëåííÿ ³ íàóêîâà ðîçðîáêà îñíîâíèõ ïðîáëåì 
â ö³é ñôåð³ º íåäîñòàòíüîþ. Çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó 
ôîðìóâàíí³ ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ïîíÿò³éíî¿ áàçè, îñíîâíèõ çàâäàíü òà âè-
ä³â àóäèòó, ðîë³ òà ôóíêö³é êåð³âíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ àóäèòó, àäàïòàö³¿ 
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â â³äîáðàæàºòüñÿ íà íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó äàí³é ñôåð³.

Ö³ëÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç îñíîâíèõ ïðî-
áëåì ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî àóäèòó ÿê îñîáëè-
âîãî âèäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ïðèêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà 
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, îäíèì ³ç çàâäàíü àâòîðà º àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàóêî-
âèõ òà ïðàêòè÷íèõ òåíäåíö³é ³ âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðî-
çóì³ííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé àóäèò», à òàêîæ àíàë³ç íàéá³ëüø 
îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî àóäèòó,ùî º 
ïîð³âíÿëüíî íîâèì ÿê äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, òàê ³ äëÿ Ðîñ³¿, ïðîòå ìàº âëàñ-
íó ñïåö³ô³êó ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ïðè âèêëàäàíí³ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó, â ïåðøó ÷åðãó, âàðòî çàóâàæè-
òè, ùî òàêè ïîíÿòòÿ ÿê «àóäèò» òà «äåðæàâíèé àóäèò» ó ì³æíàðîäíèõ 
äæåðåëàõ, ÿê ïðàâèëî, ïðèíöèïîâî íå ðîçìåæîâóþòüñÿ ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
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â ö³ëîìó ÿê âèä íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ïðîâîäèòüñÿ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè – ïðîôåñ³éíèìè àóäèòîðàìè, 
ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íåóïåðåäæåíî¿, ñóá’ºêòèâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïåðåâàæíî, ô³íàíñîâîãî ÷è ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ç îãëÿäó 
íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, äëÿ íàøî¿ äåðæàâè õàðàêòåðíèì º ñà-
ìîñò³éíèé ðîçãëÿä ïîíÿòòÿ «àóäèò», ÿê âèäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè – ñåðòèô³êîâàíèìè Àóäèòîð-
ñüêîþ ïàëàòîþ àóäèòîðàìè íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîð-
ñüêó Ä³ÿëüí³ñòü» [2]. Ïàðàëåëüíî ç öèì, îêðåìî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ 
«äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò», ùî íå ï³äïàäàº ï³ä ñôåðó ä³¿ çàçíà÷åíî-
ãî Çàêîíó òà ïðîâîäèòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ¿õ ï³äðîçä³ëàìè. Ïðè 
öüîìó, ñàìå ó ïåð³îä çàãîñòðåííÿ ïîòðåáè ó ìîäåðí³çàö³¿ åôåêòèâíèõ ³í-
ñòèòóò³â íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ, ïîíÿò³éíà áàçà ó ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³, 
ÿê îñîáëèâîìó âèä³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ 
÷³òêîþ âèçíà÷åí³ñòþ òà îäíîçíà÷í³ñòþ. Â³äïîâ³äíî, çàêîíîäàâ÷à «ðîç-
ìèò³ñòü» çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé àóäèò» ïðèçâî-
äèòü äî ïåâíîãî çëîâæèâàííÿ íèì, çîêðåìà â òèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, 
äå ìîâà éäå ïðî çâè÷àéíó ïåðåâ³ðêó â áþäæåòí³é ñôåð³, ùî ïðîâîäèòüñÿ 
êîíòðîëåðîì ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Òîìó, íåîáõ³äíî, ïðîàíàë³çóâà-
òè ñóòí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü âæèâàííÿ òåðì³íó «äåðæàâíèé àóäèò».

Îñê³ëüêè äëÿ Óêðà¿íè äåðæàâíèé àóäèò º ïîð³âíÿíî íîâèì ³íñòèòóòîì 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, éîãî ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ, äîö³ëüíî ïðîâåñòè 
íà ôîí³ àíàë³çó íàäçâè÷àéíî ö³êàâîãî òà àêòèâíîãî ñó÷àñíîãî ïåð³îäó ñòà-
íîâëåííÿ íàóêè òà ïðàêòèêè äåðæàâíîãî àóäèòó â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 
Òàê, âàðòî áóëî ïðîâ³äíîìó ðîñ³éñüêîìó íàóêîâöþ ãîëîâ³ Ðàõóíêîâî¿ Ïà-
ëàòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Ñåðã³þ Ñòåïàøèíó â 2006 ðîö³ îäåðæàòè ñïå-
ö³àëüíó ïðåì³þ «êíèãà ðîêó» òà Äèïëîì îäíîéìåííîãî êîíêóðñó çà éîãî 
ôóíäàìåíòàëüíå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî àóäèòó 
«Êîíñòèòóö³éíèé àóäèò», ÿê ãîñòðà àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåì àóäèòó çíà-
éøëà ñâî¿ â³äîáðàæåííÿ ó êîíêðåòíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çàõîäàõ [6]. 
Âæå ó 2007 ðîö³ â³äáóâñÿ ïåðøèé íàá³ð ñòóäåíò³â ó Âèùó øêîëó äåðæàâ-
íîãî àóäèòó Ìîñêîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, ÿêà áóëà ñòâîðåíà íà 
îñíîâ³ äîìîâëåíîñòåé ì³æ Ðîñ³éñüêîþ àêàäåì³ºþ íàóê, Ìîñêîâñüêèì äåð-
æàâíèì óí³âåðñèòåòîì ³ìåí³ Ì.Â. Ëîìîíîñîâà ³ Ðàõóíêîâîþ Ïàëàòîþ Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ôàêòè÷íî, öå ïåðøà â êðà¿í³ îñâ³òíÿ óñòàíîâà ïî ï³ä-
ãîòîâö³ ñïåö³àë³ñò³â ô³íàíñîâî-þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ, ùî îâîëîä³âàòèìóòü 
ñó÷àñíèìè ìåòîäèêàìè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ãëèáîêèìè òåî-
ðåòè÷íèìè çíàííÿìè ó ñôåð³ ïðàâà, åêîíîì³êè ³ äåðæàâíîãî àóäèòó, à òà-
êîæ íàâèêàìè ðîçðîáêè òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 
Íàñòóïíîþ çíàêîâîþ ïîä³ºþ äëÿ ðîñ³éñüêîãî àóäèòó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 30 
ãðóäíÿ 2008 ðîêó íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî 
àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ùî â îñíîâí³é ÷àñòèí³ âñòóïèâ â ñèëó ç 1 ñ³÷íÿ 
2009 ðîêó [7]. Ïðè öüîìó, äî íîâîââåäåíü ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî àóäèò 
âèçíà÷àºòüñÿ âæå íå ÿê ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, à íåçàëåæíà ïåðåâ³ð-
êà áóõãàëòåðñüêî¿ (ô³íàíñîâî¿) çâ³òíîñò³ â ö³ëÿõ âèñëîâëåííÿ äóìêè ïðî 
¿¿ äîñòîâ³ðí³ñòü. Êð³ì òîãî, â³äì³íÿºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ àóäè-
òîðñüêèõ ðèçèê³â òà íåîáõ³äí³ñòü ë³öåíçóâàííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òàêîæ, íîâèé çàêîí á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿº ñêëàäó òà êîìïåòåíö³¿ Ðàäè ç 
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àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòâîðþºòüñÿ ïðè óïîâíîâàæåíîìó ôåäåðàëü-
íîìó îðãàíîâ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ² õî÷à â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîëîæåííÿ 
ñòàðîãî çàêîíó äóáëþþòüñÿ â íîâîìó äîêóìåíò³, âñå æ òàêè âèçíà÷àëü-
íîþ â³äì³íí³ñòþ º îð³ºíòàö³ÿ íà îáîâ’ÿçêîâå ÷ëåíñòâî àóäèòîð³â â «îäí³é 
³ç ñàìîðåãóëüîâàíèõ îðãàí³çàö³é àóäèòîð³â», çà ÿêèìè çàêð³ïëþþòüñÿ ïî-
âíîâàæåííÿ ç ñåðòèô³êàö³¿, êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ, îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àóäèòîð³â. Â³äïîâ³äíî, ëîã³÷íî ïîñë³äîâíà òàêèì çì³íàì âè-
çíà÷àëüíà ïîä³ÿ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî àó-
äèòó â Ðîñ³¿, â³äáóëàñÿ 2 æîâòíÿ 2009 ðîêó, êîëè Ì³í³ñòåðñòâî Ô³íàíñ³â 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàðåºñòðóâàëî ïåðøó ñàìîðåãóëüîâàíó îðãàí³çàö³þ 
àóäèòîð³â – Àóäèòîðñüêó ïàëàòó Ðîñ³¿, ÿêó î÷îëèëà ïðåçèäåíò Ô³íàíñîâî¿ 
àêàäåì³¿ ïðè óðÿä³ Àëëà Ãðÿçíîâà. Òàêîæ äî äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ óâ³éøëè 
ïðåçèäåíò Àñîö³àö³¿ ðåã³îíàëüíèõ áàíê³â Ðîñ³¿ Àíàòîë³é Àêñàêîâ, äî òîãî 
æ ñåðåä 3036 ÷ëåí³â ìîæíà ïîáà÷èòè âñåñâ³òíüî â³äîì³ àóäèòîðñüê³ êîì-
ïàí³¿ òàê çâàíî¿ «âåëèêî¿ ÷åòâ³ðêè» «ÏðàéñâîòåðõàóñÊóïåðñ», «Äåëîéò 
ýíä Òóø», «Ýðíñò ýíä ßíã», ÊÏÌÃ.

Âñ³ ö³ çì³íè çóìîâëåí³ àêòèâíîþ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ âäîñêî-
íàëåííÿ ³íñòèòóòó íåçàëåæíîãî àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ â Ðîñ³éñüêèé 
Ôåäåðàö³¿. Ïðè öüîìó, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñàìå ó ìîíîãðàô³¿ Ñåðã³ÿ 
Ñòåïàøèíà «Êîíñòèòóö³éíèé àóäèò», íàéÿñêðàâ³øå â³äîáðàæåí³ ñó÷àñí³ 
íàóêîâ³ òåíäåíö³¿ âèçíà÷åííÿ âàãîìîñò³ ðîë³ òà çíà÷åííÿ àóäèòó â Ðîñ³¿, 
ÿê îñîáëèâîãî âèäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³ [6, ñ.8]. ßê çàçíà-
÷èâ ñàì àâòîð íà ïðåçåíòàö³¿ äàíî¿ ìîíîãðàô³¿, ó íàçâ³ «êîíñòèòóö³éíèé 
àóäèò» º ïåâíà äîëÿ ïðîâîêàö³¿, àäæå ìîâà éäå íå ïðî ïåðåâ³ðêó êîíñòè-
òóö³¿, à ïðî àóäèò, ÿê³é ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü òåîð³é òà êîíöåï-
ö³é, ùî îá´ðóíòîâóþòü îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü âèíèêíåííÿ â ñó÷àñíîìó 
ñâ³ò³ ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî àóäèòó. Òàêèì ÷èíîì àâòîð àêöåíòóâàâ óâàãó 
íà òîìó, ùî íåçàëåæíèé àóäèò º òàêèì âèäîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â 
äåðæàâ³, ÿê³é ôàêòè÷íî âò³ëþº íàéâàæëèâ³ø³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äå-
ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêîæ, íàäçâè÷àéíî òî÷íîþ, âèâàæåíîþ òà 
àêòóàëüíîþ ³ äëÿ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ ³äåÿ Ñ.Â.Ñòåïàøèíà, ùî äàíèé 
³íñòèòóò ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñèñòåìó çîâí³øíüîãî, íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ 
â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ïî óïðàâë³ííþ íàö³îíàëüíè-
ìè ðåñóðñàìè êðà¿íè, ó ÿêîìó ïðîÿâëÿþòüñÿ òàêè êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê äåìîêðàòèçì, â³äêðèò³ñòü âëàäè, ïð³îðèòåò ïðàâ 
ëþäèíè ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè öüîìó, îðãàíè âëàäè ñàì³ 
ïîâèíí³ ñïðèÿòè â³äêðèòîñò³ äëÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, àäæå çàêëþ-
÷åííÿ àóäèòîðà – öå í³ùî ³íøå, ÿê åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ëåãåòèì³çàö³¿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü äåðæàâè, ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ ðåàëü-
íî¿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè. Êð³ì òîãî, ðîçâèíóòèé çîâí³øí³é àóäèò º ä³-
ºâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ çíèæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ àñèìåòð³¿ ó â³äíîñèíàõ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, òà, âîäíî÷àñ, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ 
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó â ö³ëîìó [6, ñ. 34].

Íå ìåíø àêòóàëüíèì äëÿ íàøî¿ êðà¿íè º åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïåâíîãî ñàìîâðÿäíîãî îðãàíó – Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè, ÿêà ôàêòè÷íî º 
ïåâíîþ ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ÷è ñâîºð³äíèì ïîñåðåäíèêîì ó â³äíîñèíàõ 
ì³æ äåðæàâîþ òà íåçàëåæíèìè àóäèòîðàìè. Â öüîìó â³äíîøåíí³, äåðæà-
âà ôàêòè÷íî äåëåãóº ÷àñòèíó óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî 
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êîíòðîëþ àóäèòîðàì ÷åðåç Àóäèòîðñüêó ïàëàòó, íà ÿêó ïåðåêëàäàºòüñÿ 
äîëÿ ïåâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàëåæíó îðãàí³çàö³þ êîîðäèíàö³¿ áåçïî-
ñåðåäíüî¿ âèñîêîïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó àó-
äèòîðàì øëÿõîì ¿õ ñåðòèô³êàö³¿ òà âêëþ÷åííÿ äî ðåºñòð³â, çàñòîñóâàííÿ 
ïåâíèõ êàðàëüíèõ ÷è çàîõî÷óâàëüíèõ çàõîä³â, òîùî. Ïðè öüîìó, ö³êàâî, 
ùî õî÷ ³ ð³çíèìè øëÿõàìè, àëå ÿê Óêðà¿íà, òàê ³ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ 
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìàþòü òàêè ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè. Îñü ò³ëüêè äëÿ 
Ðîñ³¿ íàäàííÿ Àóäèòîðñüêèé ïàëàò³ ñòàòóñó ñîìîðåãóëüîâàíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ º íàñë³äêîì ïîñòóïîâîãî ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè â àóäèò³, 
ÿê³é ìàº çàáåçïå÷óâàòè íåçàëåæíèé êîíòðîëü çà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
â äåðæàâ³, îñê³ëüêè, ÿê ñëóøíî çàóâàæèâ Ñ.Â. Ñòåïàøèí, êîëè îäèí áþ-
ðîêðàò êîíòðîëþº ³íøîãî, ñïîòâîðþºòüñÿ ³äåÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ â³ä 
³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà. Â³äïîâ³äíî, îñíîâí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íîâîñòâîðåíî¿ ñàìîâðÿäíî¿ Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè â Ðîñ³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ 
ðîçêðèâàòèìóòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíà ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçïî÷íå ñâîþ ñà-
ìîâðÿäíó ä³ÿëüí³ñòü. Çîêðåìà, çã³äíî Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî 
àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ñ ïî÷àòêó 2010 ðîêó äî ñàìîðåãóëüîâàíèõ àó-
äèòîðñüêèõ îðãàí³çàö³é îñòàòî÷íî ïåðåéäóòü ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà 
Ô³íàíñ³â ùîäî ñåðòèô³êàö³¿ àóäèòîð³â, â³äïîâ³äíî «ì³í³ñòåðñüêè» ñåðòè-
ô³êàòè âæå íå ä³ÿòèìóòü ³ àóäèòîðè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïðîäîâæóâàòè ä³-
ÿëüí³ñòü, çìóøåí³ òåðì³íîâî âõîäèòè äî ñêëàäó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é, 
ñïëà÷óâàòè âíåñêè, îäåðæóâàòè íîâ³ ñåðòèô³êàòè [7]. Ôàêòè÷íî, âîäíî÷àñ 
ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ïåðøî¿ ñàìîðåãóëüîâàíî¿ àóäèòîðñüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿ «Àóäèòîðñüêà ïàëàòà Ðîñ³¿», Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ïåðåäîðó÷èëî 
íîâîñòâîðåí³é îðãàí³çàö³¿ ñâî¿ óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ àóäè-
òó ÿê «ïåðø³é ëàñò³âö³». Çðîçóì³ëî, ùî ïîêè ùî «Àóäèòîðñüêà ïàëàòà 
Ðîñ³¿» ìàº ñòàíîâèùå àáñîëþòíîãî ìîíîïîë³ñòà. Ïðîòå, äî ê³íöÿ 2009 
ðîêó íà âêëþ÷åííÿ äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñàìîðåãóëüîâàíèõ îðãàí³çàö³é 
òàêîæ ïðåòåíäóþòü ùå ø³ñòü âåëèêèõ àóäèòîðñüêèõ îðãàí³çàö³é, â òîìó 
÷èñë³ «²íñòèòóò ïðîôåñ³éíèõ àóäèòîð³â», «Ðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ àóäèòîð³â», 
«Ìîñêîâñüêà àóäèòîðñüêà ïàëàòà». Ïðè öüîìó, ïîäàëüøà ïîë³òèêà Ðîñ³¿ 
ìàº áóòè íàäçâè÷àéíî ðåòåëüíî âèâàæåíîþ, ³ ñïðÿìîâàíîþ íà òå, ùîá 
áîðîòüáà çà ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå àóäèòîðñüêèõ îðãàí³çàö³é íå â³äîáðà-
çèëàñü íà ÿêîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ïîñëóã, à òàêîæ íà òå, ùîá ñàìîðåãóëüî-
âàí³ñòü íå ïåðåðîñëà â ñâàâ³ëëÿ òà äèêòàòóðó ÷èñåëüíèõ «Àóäèòîðñüêèõ 
ïàëàò» ó ñôåð³ àóäèòó çà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñàìî¿ æ äåðæàâè. Îòæå, 
äëÿ Ðîñ³¿, ôîðìóâàííÿ ñàìîðåãóëüîâàíî¿ Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè – öå øëÿõ 
â³ä ïîñòðàäÿíñüêîãî òîòàëüíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äî àáñîëþòíî¿ 
ñàìîâðÿäíîñò³ ÷åðåç âò³ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ 
íåçàëåæíîãî äåðæàâíîãî àóäèòó â óìîâàõ ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó, ïîåòàïíå 
ñôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó â ö³ëîìó ìîæíà â³äîáðàçèòè ó òàêîìó 
ëàíöþæêó: àáñîëþòíèé äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü – íåçàëåæíèé 
àóäèò ï³äïîðÿäêîâàíèé äåðæàâ³ â îñîá³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â – àáñî-
ëþòíî ñàìîðåãóëüîâàíèé àóäèò çà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè. Äëÿ 
íàøî¿ äåðæàâè õàðàêòåðíèì º ñâ³é óí³êàëüíèé øëÿõ ôîðìóâàííÿ àóäèòó 
â ö³ëîìó ³ Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè çîêðåìà. ßê ïðàâèëî, äåðæàâíå ³ çàêî-
íîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ àáî «íàçäîãàíÿº» ôàêòè÷í³ ïîä³¿, ÿêè âñòèãàþòü 
ñôîðìóâàòèñÿ òà «âæèòèñÿ» â ðèíêîâå ñåðåäîâèùå, àáî âèïåðåäæàº ¿õ. 
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Òàê, ùå äî òîãî ÿê â 1993 ðîö³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå ïîíÿòòÿ àóäèòîð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç 1991 ðîêó âæå ôàêòè÷íî ä³þòü ïåðø³ óêðà¿íñüê³ àóäè-
òîðè, â ïîñëóãàõ ÿêèõ ïîñòàëà ãîñòðà ïîòðåáà ïîñò³éíî çðîñòàþ÷î¿ ìàñè 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì áóëà íåîáõ³äíà îá’ºêòèâíà 
òà ïðîôåñ³éíà äîïîìîãà ó îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí òà â³äïîâ³äí³ñòü 
çàêîíîäàâñòâó ¿õ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàòîì³ñòü, ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó âðå-
ãóëþâàííÿ àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ Àóäèòîðñüêà 
ïàëàòà Óêðà¿íè áóëà âèçíàíà ñàìîâðÿäíîþ òà áåçïîñåðåäíüî íå ï³äïî-
ðÿäêîâóâàëàñÿ æîäíîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîòå, ïîñòðàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî ³ç âñåñòîðîííüî äåðæàâíî ðåãóëüîâàíèìè ñòðóêòóðàìè áóëî 
ùå ìîðàëüíî íå ãîòîâå äî òîãî, ùîá ç ïîâíîþ äîâ³ðîþ ñïðèéíÿòè ³ìî-
â³ðí³ñòü ïîâíîö³ííî¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüí³ñòü â³äîêðåìëåíèõ â³ä äåðæàâè 
ñóá’ºêò³â íàâ³òü ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, âæå íå ãîâîðÿ÷è ïðî 
àóäèò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Òàêîæ, ï³ñ-
ëÿ ï’ÿòíàäöÿòèð³÷íîãî ôàêòè÷íîãî ³ñíóâàííÿ ñàìîâðÿäíî¿ Àóäèòîðñüêî¿ 
ïàëàòè Óêðà¿íè, ïî÷èíàº àêòèâíî îáãîâîðþâàòèñÿ çàêîíîïðîåêò ïðî ñà-
ìîðåãóëüîâàí³ îðãàí³çàö³¿, ÿêèé, çíà÷íîþ ì³ðîþ º ïåðåêëàäîì àíàëîã³÷-
íîãî çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çà âèêëþ÷åííÿì ê³ëüêîõ ïîëîæåíü, 
ÿêè çâîäÿòü ê³íöåâèé âàð³àíò çàêîíîïðîåêòó äî àáñóðäíîãî äîêóìåíòó, 
ùî ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ â äåðæàâ³ íå ñàìîðåãóëüîâàíîñò³ àóäèòîð³â, 
àäâîêàò³â, ñòðàõîâèê³â ÷è ³íøèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é, à ¿õ áåçâ³äïî-
â³äàëüíîãî ñâàâ³ëëÿ. Íà íàøó äóìêó, çàêîíîòâîðöÿì ñë³ä âðàõîâóâàòè, 
ùî â íàø³é äåðæàâ³ á³ëüø³ñòü ³ç âèùåâêàçàíèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é âæå òðèâàëèé ÷àñ ôàêòè÷íî ñôîðìîâàí³ ³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî 
âðåãóëþâàííÿ â ³íøèõ ñôåðàõ, çîêðåìà ùîäî ôîðìóâàííÿ îäíîçíà÷íî¿ 
ïîíÿò³éíî¿ áàçè, àäàïòàö³¿ äî ì³æíàðîäíèõ íîðì, óçãîäæåííÿ ì³æ ñî-
áîþ ÷èííèõ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ ïðîãàëèí çà-
êîíîäàâñòâà, à òàêîæ äóáëþâàííÿ, ÷è ïðîòèð³÷÷ÿ îêðåìèõ íîðì. Â òîìó 
÷èñë³, á³ëüø åôåêòèâíîþ í³æ ä³ÿëüí³ñòü ñàìîðåãóëüîâàíèõ îðãàí³çàö³é 
âáà÷àºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â ÿêîñò³ ºäèíî¿ ñà-
ìîâðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî ç îäí³º¿ ñòîðîíè º ñàìîñò³éíîþ ³ áåçïîñåðåäíüî 
íå ï³äïîðÿäêîâàíà æîäíîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîòå, âñå æ òàêè, 
îïîñåðåäêîâàíèé çâ’ÿçîê ç äåðæàâîþ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïîëîâèíà ¿¿ 
êåð³âíîãî àïàðàòó ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ îñíîâíèõ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ îðãàí³â äåðæàâè, à òàêîæ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åí-
í³. ² ñàìå òàêèé îïîñåðåäêîâàíèé ïðåäñòàâíèöüêî-íîðìàòèâíèé ñïîñ³á 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äîçâîëÿº íàéá³ëüø âäàëî ïîºäíàòè ïðîôåñ³éíó 
ñàìîñò³éí³ñòü ç àâòîðèòåòîì ñàíêö³îíîâàíî¿ ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³.

Íàñòóïíîþ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî â Óêðà¿í³, ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ äâîõ-òðüîõ ðîê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ âæèâàííÿ ó íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ çì³ñòîâíî íîâîãî ïîíÿòòÿ àóäèòó – «äåðæàâíèé ô³íàí-
ñîâèé àóäèò» [4]. Ïðè öüîìó, ñòàí ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³, 
çíîâó æ òàêè, ïîòðåáóº ÷³òêî¿ ³ îäíîçíà÷íî¿ ïîíÿò³éíî¿ áàçè, îñê³ëüêè, 
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò º ð³çíîâèäîì äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ òà àíàë³ç³ ôàêòè÷íîãî 
ñòàíó ñïðàâ ùîäî çàêîííîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÷è 
êîìóíàëüíèõ êîøò³â ³ ìàéíà, ³íøèõ àêòèâ³â äåðæàâè, ïðàâèëüíîñò³ âå-
äåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ôóíê-
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ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Àëå, âèð³øàëüíîþ îçíàêîþ 
ïðè öüîìó ìàº áóòè íå îá’ºêò ïåðåâ³ðêè, à ñàìå ñóá’ºêò êîíòðîëþ ÿê 
íåçàëåæíèé íåóïåðåäæåíèé ñïåö³àë³ñò. Ïðîòå, ñàì òåðì³í «äåðæàâíèé 
ô³íàíñîâèé àóäèò» ó òîìó çíà÷åíí³, ÿêèé íàäàº éîìó çàêîíîäàâåöü, ñòî-
ñóºòüñÿ ñàìîñò³éíîãî âèäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ âèõîäèòü çà ìåæ³ òîãî 
ïîíÿòòÿ «àóäèò», ÿêå âñòàíîâëåíå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» òà ðåãëàìåíòóº íåçàëåæíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Òîìó, äî-
ö³ëüíî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò» òà 
«àóäèò» ó ÿêîñò³ ñàìîñò³éíèõ âèä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à íå ð³çíîâè-
ä³â àóäèòó ³ â öüîìó ðàêóðñ³ âèçíà÷èòè ÷è âçàãàë³ îá´ðóíòîâàíèì º çàïðî-
âàäæåííÿ òàêîãî òåðì³íó ÿê «äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò». Â äàíîìó 
âèïàäêó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âæèâàííÿ òàêîãî òåðì³íó íåìàº àíàëîã³â 
ó ñâ³ò³ òà äåùî ñóïåðå÷èòü ñàì³é ïðèðîä³ àóäèòó, îñê³ëüêè, ÿê ñëóøíî 
çàóâàæèâ Ñåðã³é Ñòåïàøèí, êîëè îäèí ÷èíîâíèê ïåðåâ³ðÿº ³íøîãî, îñíî-
âîïîëîæí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ àó-
äèòó ñòàâëÿòüñÿ ï³ä ñóìí³â. Ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ, ïðè öüîìó àðãóìåíòó-
ºòüñÿ òèì, ùî òàêèé âèä äåðæàíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çä³éñíþºòüñÿ 
ó ñôåð³ ïåðåâ³ðêè áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³ ÿêà îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîíÿò-
òÿì «àóäèò». Çîêðåìà, òåðì³í «äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò» ââåäåíî 
äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ô³íàí-
ñîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà» â³ä 15 ãðóäíÿ 2005 
ðîêó [4]. Ïî-äðóãå, Ïîëîæåííÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî 
öåíòðàëüíå áþðî àíàë³çó ðèçèê³â òà àóäèòó» â³ä 2 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ââî-
äèòü ïîíÿòòÿ «ìèòíèé àóäèò». Ôàêòè÷íî, äàíå áþðî âõîäèòü äî ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè, çàõèñò³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ðîçâè-
òêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Êð³ì òîãî, çã³äíî âêàçàíîãî Ïîëîæåííÿ, áþðî 
«çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìèòíèìè îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
ìåòîäàìè àóäèòó». Î÷åâèäíî, ìàºòüñÿ íà óâàç³ ÷àñòêîâå âèêîðèñòàííÿ 
ñòàíäàðò³â àáî ïðîöåäóðè íåçàëåæíîãî àóäèòó ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ. Çðîçóì³ëî, ùî â òàêîìó «àóäèò³» º çà³íòåðåñîâàíà ñòîðîíà 
– äåðæàâà, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, 
îá’ºêòèâíîñò³ òà ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó 
«àóäèò» ùîäî äàíîãî âèäó êîíòðîëþ. Ïî-òðåòº, ìàº ì³ñöå ïåâíå «çëî-
âæèâàííÿ» òåðì³íîì «àóäèò». Òàê, íàïðèêëàä, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ìåòðîëîã³þ òà ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ó ðåäàêö³¿ â³ä 15 ÷åðâíÿ 2004 ð. 
äâà ðàçè âæèâàºòüñÿ òåðì³í «àóäèòîð ³ç ìåòðîëîã³¿», õî÷à íå âèçíà÷à-
ºòüñÿ, ÿê³ ñàìå ñóá’ºêòè ³ â ÿêîìó ïîðÿäêó ìîæóòü íàáóòè òàêèé ñòàòóñ. 
Çðîçóì³ëî ëèøå, ùî êîíòðîëü ó ãàëóç³ ìåòðîëîã³¿ º äåðæàâíèì, àëå íå 
âêàçàíî ÷³òêî, ÷è ìîæå áðàòè â íüîìó ó÷àñòü çâè÷àéíèé ñåðòèô³êîâàíèé 
(íåäåðæàâíèé) àóäèòîð, ÷è «àóäèòîð ³ç ìåòðîëîã³¿» º ³íøèì ñïåö³àëüíèì 
äåðæàâíèì ñóá’ºêòîì. Àíàëîã³÷íî, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî åíåðãîçáåðå-
æåííÿ» ó ðåäàêö³¿ â³ä 22 ãðóäíÿ 2005 ðîêó, âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ «åíåð-
ãåòè÷íèé àóäèò» (åíåðãåòè÷íå îáñòåæåííÿ) – âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî ¿¿ ïîë³ïøåííÿ. Òàê ñàìî, ó Ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
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â³ä 8 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, ïðîïîíóºòüñÿ ââåñòè ïîíÿòòÿ «àóäèò ç áåçïåêè 
òà ã³ã³ºíè ïðàö³», òîáòî äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåíèé ïðîöåñ ïåðåâ³ðêè, 
ÿêèé âêëþ÷àº çáèðàííÿ äàíèõ òà îá’ºêòèâíå îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ñòàíó óìîâ ïðàö³ òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ³ç áåçïåêè é ã³ã³ºíè ïðàö³ 
íåîáõ³äíèì âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, òà 
ïåðåäà÷à ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè çàìîâíèêó. Òîáòî, òåðì³í «àóäèò» äåäàë³ 
÷àñò³øå âæèâàºòüñÿ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ïðîòå, îñòàíí³ çì³íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â³í îòîòîæíþºòüñÿ ç ôîðìîþ àáî ìåòîäîì 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òîä³ ÿê Ë.Ê. Âîðîíîâà, Î.Ï. Îðëþê, òà ³íø³ íà-
óêîâö³ â³äçíà÷àþòü, ùî àóäèò º âèäîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Âèñíîâêè, ÿêè äîö³ëüíî çðîáèòè ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâêàçàíå, ìîæíà 
ñôîðìóëþâàòè ó íàñòóïíèõ ïîëîæåííÿõ. Ïåðø çà âñå, äîö³ëüíî ÷³òêî âè-
çíà÷èòè, ùî â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ó ñâ³òîâ³é íàóö³ òà ïðàêòèö³ çíà÷åíí³, 
ïîíÿòòÿ «àóäèò» ïîâèííå îõîïëþâàòè ò³ëüêè ò³ âèäè êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêè ïðîâîäÿòüñÿ ñàìå íåçàëåæíèìè òà íåóïåðåä-
æåíèìè ³ ïðîôåñ³éíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿêèì äåðæàâà äåëåãóº ÷àñòèíó ñâî¿õ 
óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü, à òîìó íàäàº âèêëþ÷íèé ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ. 
Òàêîæ, íåîáõ³äíî ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ «àóäèò» òà «äåðæàâíèé àóäèò», 
ïðè öüîìó, îñíîâíèì êðèòåð³ºì ìàº áóòè îð³ºíòàö³ÿ íå ñò³ëüêè íà ïðèíà-
ëåæí³ñòü äî äåðæàâíî¿ ÷è ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ îá’ºêòó, ùîäî ÿêîãî 
ïðîâîäèòüñÿ àóäèòîðñüêà ïåðåâ³ðêà, à, çíîâó æ òàêè, ñóá’ºêòó öüîãî ñïå-
ö³àëüíîãî íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ. Òàê, ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â 
Óêðà¿í³ äî òàêèõ ñóá’ºêò³â ïîâèíí³ íàëåæàòè àáî ñåðòèô³êîâàí³ îñîáè, ùî 
çä³éñíþþòü âëàñíå «àóäèò» íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü», àáî íåçàëåæí³ ôàõ³âö³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó äåðæàâè, ùî 
çä³éñíþþòü «äåðæàâíèé àóäèò» â³ä ³ìåí³ íàðîäó â îñîá³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëà-
òè Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî, Ðàõóíêîâà ïàëàòà º ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì çî-
âí³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ôóíêö³îíóº â Óêðà¿í³ ç 
1997 ðîêó [3]. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, çàêð³ïèëà êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè 
ÿê îðãàíó, ùî ä³º â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº êîíòðîëü 
çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [5]. Ó 1998 ðîö³ 
Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ñòàëà ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ Âèùèõ 
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (INTOSAI), à ó 1999 ðîö³ ¿¿ ïðèéíÿòî äî ªâ-
ðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ Âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (EUROSAI) 
[1]. Ïðè öüîìó, çà âåñü ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâà ïàëàòà çóì³ëà 
âèð³øèòè ãîëîâíå çàâäàííÿ – ñôîðìóâàòèñÿ ÿê ä³ºçäàòíèé êîíñòèòóö³é-
íèé îðãàí, ñòâîðèòè îñíîâè ³ ðîçðîáèòè íîâó ³äåîëîã³þ ïóáë³÷íîãî, íå-
çàëåæíîãî çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. Òà-
êîæ, âîíà çóì³ëà çâåðíóòè óâàãó ñóñï³ëüñòâà íà õèáíó ñèñòåìó âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïîêàçàòè, ùî ãðîø³ äåðæàâíîãî áþäæåòó – öå 
ãðîø³ íå Óðÿäó ³ Ì³íô³íó, à ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ñóñï³ëüí³ êîøòè 
– êîøòè êîæíîãî ç íàñ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ó öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ 
ñóòí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê îðãàíó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî íå ìîæíà çâåñòè 
äî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿, îñê³ëüêè Ðàõóíêîâà ïàëàòà º îðãàíîì, ÿêèé äàº 
ñóñï³ëüñòâó òà îðãàíàì âëàäè íåçààíãàæîâàíó ðåàëüíó ³íôîðìàö³þ ùîäî 
ñòàíó óïðàâë³ííÿ êîøòàìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, çà-
çíà÷åí³ âèñíîâêè ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðåäìåòîì äèñêóñ³éíîãî îáãîâîðåííÿ, 
à òàêîæ âèçíà÷àòè ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó íàïðÿì-
êó äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó òà éîãî âäîñêîíàëåííÿ.
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Ï³êàëþê Ñ.Ñ., Ë²ÐË Óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà»

ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÎ ÍÀÉÌÀÍÈÕ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â 
Ó ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÌÓ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂ²

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîãî äèàëîãà â ñôåðå òðóäà, à òàêæå îáîñíîâàíà îáúåêòèâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíè-
êîâ êàê ñòîðîíû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîäåðæàíèå 
è îñîáåííîñòè âíóòðåííåé è âíåøíåé ñòîðîí ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîãî äèàëîãà â ñôåðå òðóäà.

The paper defined the concept and importance of representation in social 
dialogue in the workplace, as well as justified by objective necessity of the legal 
representation of workers as part of social partnership. Analyzed the content and 
characteristics of internal and external parties representation in social dialogue 
in the workplace.

Ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ó òðóäîâîìó ïðàâ³ íàáóëè îñîáëèâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ³ç ñòàíîâëåííÿì ³ ðîçâèòêîì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
ó ñôåð³ ïðàö³. Ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ñòîð³í ñîö³àëüíîãî 
ä³àëîãó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, õòî ³ ÿê ïðåäñòàâëÿº ¿õí³ ³í-
òåðåñè. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïåðåä íàóêîþ òðóäîâîãî ïðàâà ïîñòàëî çàâäàííÿ 
äîñë³äèòè â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îñ³á, ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü – ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, ¿õí³õ ïðåäñòàâ-
íèê³â òà ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ïîíÿòòÿ òà íîðìàòèâíîãî çì³ñòó ïðåäñòàâíè-
öòâà ó òðóäîâîìó ïðàâ³, à òàêîæ ñïðîáà ïðîàíàë³çóâàòè êîëî ïðåäñòàâíè-
ê³â ïðàö³âíèê³â ó ñîö³àëüíîìó ïàðòíåðñòâ³ ó ñôåð³ ïðàö³.

Ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèöòâà ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â äîñë³äæóþòüñÿ 
ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì ñîö³àëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ ïðàö³, êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ïðîöåñó, ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â: Í.Á. Áîëîò³íî¿, 


