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У вузькому значенні, термін «створення релігійної організації» використовується лише 
для опису фактичного формування групи людей зі спільною релігійною метою та вірування-
ми, без прив’язки до її юридичної реєстрації.

Отже, процес створення та реєстрації релігійних організацій включає в себе визначення 
їхньої структури, мети, правил функціонування та взаємодії з державними та іншими суспіль-
ними установами. Також важливим етапом є забезпечення дотримання вимог законодавства 
щодо релігійної свободи, прав людини та запобігання можливим зловживанням з боку релі-
гійних організацій. Крім того, процес реєстрації може включати затвердження статуту, фінан-
сових звітів та інших документів, що регулюють діяльність організації.

Ключові слова: релігійні організації, свобода совісті, свобода віросповідання, Конституція України, консти-
туційні основи створення та діяльності релігійних організацій, конституційний статус релігійних організацій.

Keywords: religious organizations, freedom of conscience, freedom of religion, Constitution of Ukraine, constitutional 
bases of creation and activity of religious organizations, constitutional status of religious organizations.

Кулі-Іванченко Ксенія Костянтинівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

доцент кафедри конституційного права, кандидат юридичних наук, доцент

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ ЯК ПРІОРИТЕТНИЙ 
НАПРЯМОК ДЕМОКРАТИЧНОЇ, СОЦІАЛЬНОЇ,  

ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ УКРАЇНИ

Навіть в умовах дії воєнного стану, в яких перебуває наразі Україна, в ній не завершують-
ся реформаційні процеси у різних сферах суспільного життя, у тому числі у сфері здійснення 
публічної влади. Це є зрозумілим, оскільки суспільство не знаходиться у стані стогнації, а 
динамічно розвивається. Ідея створення принципово нової системи влади, яка б максималь-
но ефективно забезпечувала інтереси кожної людини, є можливою завдяки впровадженню 
реформи децентралізації влади, що була підтримана і запроваджена більшістю зарубіжних 
демократичних країн.

Україна, як демократична, соціальна, правова держава, обравши курс на євроінтеграцію 
до Європейського Союзу, не є виключенням в цьому плані і також стала на шлях зміни орга-
нізації публічної влади в державі шляхом впровадження децентралізації. Важливим у цьому 
моменті є те, що здійснення децентралізації у нашій державі повинно бути виваженим, врахо-
вуючи всі особливості інститутів, які в ній функціонують.

Децентралізація є складним міжгалузевим поняттям, до розуміння якої не існує єдиного 
уніфікованого підходу, оскільки воно існую в економіці, політології, науці державного управ-
ління, менеджменті та у праві. У контексті цього дослідження уявляється доцільним дотри-
муватися позиції вчених у сфері адміністративного права, які під децентралізацію розуміють 
певний спосіб організації публічної влади, відповідно до якого адміністративно-територі-
альні одиниці або інші територіальні утворення наділяються правом самостійно вирішувати 
питання місцевого значення і реалізувати власні завдання у межах, встановлених законодав-
ством та під відповідальність уповноважених органів і посадових осіб, а втручання у їх ді-
яльність може здійснюватись лише у разі здійснення нагляду за законністю в передбачених 
законом випадках і відповідних формах [1, с. 10].

Впровадження будь-якої реформи повинно відбуватися із забезпеченням такої реформи 
законодавчою базою, відповідно слід зосередити увагу на нормативному регулюванні децен-
тралізації та реформуванні місцевого самоврядування в Україні.
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На міжнародному рівні основним нормативно-правовим актом у сфері регулювання від-
носин щодо децентралізації публічної влади є Європейська хартія місцевого самоврядуван-
ня (далі – Хартія). Хартія була прийнята 15.10.1985 р. та ратифікована Україною 15.07.1997 р. 
У Хартії визначаються основні принципи організації та здійснення влади на місцях, що є 
обов’язковими для держав-членів Ради Європи, зокрема: сфера компетенції місцевого са-
моврядування, адміністративні структури і ресурси, необхідні для виконання покладених 
завдань, фінансова основа діяльності органів місцевого самоврядування, адміністративний 
нагляд за органами та інше [2]. У Преамбулі також зазначається те, що охорона і посилення 
місцевого самоврядування в різних країнах Європи є важливим внеском у розбудову Європи 
на принципах демократії і децентралізації влади [2]. Інакше кажучи, Хартія є основним між-
народно-правовим договором у сфері здійснення влади на місцях, який хоч і не має універ-
сального характеру, проте її норми поширюють свою дію і є обов’язковими для виконання не 
тільки для України, як сторони цього договору, а й для інших держав – членів Ради Європи, 
які є підписантами цього документа, тобто є регіональним актом.

На національному рівні Основним Законом України також закріплені основи місцевого 
самоврядування. Так, згідно з ч. 2 ст. 5 Конституції народ здійснює владу безпосередньо і че-
рез органи державної влади та органи місцевого самоврядування, а ст. 7 закріплено визнання 
і гарантування місцевого самоврядування. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України вста-
новлюється обов’язок органів та посадових осіб місцевого самоврядування діяти на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України [3]. Та-
ким чином, місцеве самоврядування об’єктивується як засада конституційного ладу, як спе-
цифічна форма представницької демократії, а її природа полягає в тому, що вона не залежить 
від держави і не є похідною від державної влади, а походить від публічно-самоврядницької 
влади.

Також, в контексті цього дослідження, слід звернути увагу на таке положення Конституції 
України, згідно з яким однією із засад територіального устрою України є поєднання централі-
зації і децентралізації у здійсненні державної влади. Інакше кажучи, Основним Законом Укра-
їни не закріплено окремо децентралізацію як засаду територіального устрою, тобто Україна 
не є повністю децентралізованою державою, слід говорити про відносно децентралізовану 
державу – Україну. Тобто на місцевому рівні з одного боку функціонують місцеві державні 
адміністрації (як місцевий орган державної виконавчої влади, де впроваджено чітку центра-
лізовану вертикаль влади), а з іншого – органи місцевого самоврядування (як орган публічно- 
самоврядницької влади).

Принципово важливим актом підзаконного рівня для реформи місцевого самоврядуван-
ня в контексті децентралізації публічної влади є ухвалена у 2014 році Кабінетом Міністрів 
України Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади [4]. Концепція зробила значний поштовх у бік формування дієвого місцевого самовря-
дування та територіальної організації влади, наближених до жителів територіальної громади 
задля створення такого життєвого середовища, у якій кожна людина зможе вільно розвивати-
ся, самореалізовуватися, отримувати високоякісні адміністративні, соціальні та інші послуги. 
Концепцією реформування місцевого самоврядування було визначено напрями та механізми 
щодо реалізації децентралізації. Зокрема, було запропоновано зміни до Конституції України 
в контексті введення нового переліку адміністративно-територіальних одиниць, закріплення 
форм локальної демократії через вибори, місцеві референдуми, місцеві ініціативи, закріплен-
ня матеріальної та фінансової основ місцевого самоврядування тощо.

Також, процесу децентралізації публічної влади сприяло прийняття Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад» [5]. Вказаний нормативно-правовий акт за-
початкував формування об’єднаних органів місцевого самоврядування, що дало змогу здійс-
нення в Україні міжмуніципальної систематизації законодавства високими темпами через 
зведення в уніфікований нормативно-правовий акт щодо об’єднань територіальних громад 
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декількох окремих законів. Після ухвалення Закону України «Про добровільне об’єднання те-
риторіальних громад» історично наступний нормативно-правовий акт, що регулював децен-
тралізацію публічної влади, став Закон України «Про засади державної регіональної політи-
ки» [6]. Саме завдяки вказаному закону було реалізовано чималу кількість проектів, що було 
обумовлено нормативним закріпленням основ підтримки регіонального розвитку громад, 
включаючи їх інфраструктуру.

Проте, не зважаючи на значні кроки на шляху продовження децентралізації публічної 
влади все одно треба ще докласти зусиль задля того, щоб нарешті прийняти такі важливі для 
розвитку дієвого та ефективного місцевого самоврядування Закони «Про місцевий референ-
дум», «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою». Тим самим 
створити законодавчу базу для організації та порядку проведення місцевого референдуму, 
аби жителі адміністративно-територіальних одиниць мали гарантовану можливість вирішу-
вати важливі питання місцевого значення шляхом волевиявлення на місцевому референду-
мі, адже реальне місцеве самоврядування, сформоване на принципі децентралізації, є більш 
наближеним до людей, що є пріоритетним напрямком для розвитку демократичної, правової, 
соціальної держави.
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ПРАВОВІ СТИМУЛИ ТА ОБМЕЖЕННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТИ 
ДИФЕРЕНЦІАЦІЇ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСУ РЕАЛІЗАЦІЇ 

СУБ’ЄКТАМИ ПРАВА ЗАКОНОДАВЧОЇ ІНІЦІАТИВИ

На сучасному етапі розвитку української держави та суспільства потреба у ефективному 
застосуванні юридичних засобів впливу на суспільні відносини, за допомогою яких здійснює 
диференціація правового регулювання значно зросла. Останнім часом можна спостерігати 


