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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ УТИЛІЗАЦІЇ 
ПОБУТОВИХ ВІДХОДІВ В УКРАЇНІ 

Утилізація побутових відходів сьогодні є однією з найбільш гострих 
проблем. Це пояснюється тим, що технології, використовувані раніше для 
утилізації виявили себе як нежиттєздатні. Підписавши Угоду про 
асоціацію з ЄС Україна зобов’язалася впровадити у законодавство ди-
рективи ЄС про відходи [1]. 

З 1 січня 2018 року Україна зобов’язалася сортувати все сміття за 
видами матеріалів, а також розділяти його на придатне для повторного 
використання, для захоронения та небезпечне. Ця норма закріплена у п. 
«і» ч. 1 ст. 32 Закону України «Про відходи», згідно з доповненнями від 2 
жовтня 2012 р. [2]. 

В Україні існує тенденція збільшення кількості відходів, відправлених 
на полігони, можна виокремити три основні причини такої ситуації: 

1. Незацікавленість населення у скороченні об’єму продукування 
сміття та його сортуванні. 

Заходи стимулювання утилізації відходів та зменшення обсягів їх 
утворення орієнтовано на суб’єктів господарської діяльності, залишаючи 
поза увагою фізичних осіб — утворювачів побутових відходів [З, с. 125]. 

2. Відсутність стимулювання підприємств в переробленні сміття та 
зменшенні об’ємів його продукування. 

а) Якщо підприємствам, перетворюючим сміття на енергію надати 
податкові пільги; державні кредити; державні субсидії на проекти по-
в’язані з утилізацією відходів та виготовленням відповідного устатку-
вання, бізнесу стане це більш цікаво. 

б) Сьогодні в Україні вартість захоронения порівняно з переробкою 
набагато менша. Потенційне розміщення на полігоні відходів повинно 
коштувати набагато дорожче їх переробки. 

3. Недосконалість законодавства. 
У липні 2017 року Міністерством екології та природних ресурсів 

України було закінчено «Національну стратегію поводження із відхо-
дами» [4], в якій всесторонньо висвітлило питання поводження з відхо-
дами. Проте надмірна кількість органів, відповідальних за поводження 
може стати на шляху ефективної реалізації цієї стратегії. 

За законопроектом № 4028 виробників, що випускають продукцію в 
упаковці зобов’язують створити організації розширеної відповідальності, 
задачею яких є збір та утилізація виробленої ними упаковки. Контрольно-
наглядові функції пропонується покласти на Державну екологічну 
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інспекцію. У перший рік планується переробити та утилізувати 15—35 % 
упаковки, за наступних п’ять — 35-65 % [5]. Проте таке рішення не є 
панацеєю, адже вирішує тільки питання утилізації лише малої частки 
усього сміття. 

Тут також слід згадати постанову Кабінету Міністрів від 26 липня 
2001 року «Про впровадження системи збирання сортування транспор-
тування переробки та утилізації відходів як вторинної сировини», яка 
втратила чинність 18 березня 2015 року. Підприємства, що викорис-
товують тару (упаковку) дня пакування і перевезення продукції були 
зобов’язані самостійно забезпечувати їх приймання та утилізацію, або 
укласти з Державним підприємством «Укрекоресурси» договори про ор-
ганізацію їх збирання. Однак на практиці товаровиробники лише симу-
лювали виконання законодавчих вимог [3, е. 192]. 

У законопроектах № 4836, № 4837 пропонується відновити еколо-
гічний податок, обтяживши їм виробників товарів в упаковці та самих 
виробників упаковки. Зібрані кошти мають бути витрачені: на утилізацію 
побутових відходів, на рекультивацію полігонів і звалищ, а також на 
будівництво нових полігонів. Так вартість переробки буде закладатись у 
вартість товару, що призведе до його здорожчання. Слабке місце тут — 
контроль за цільовим використанням зібраних коштів [6; 7]. 

Проектом № 5614 передбачається утворення системи депозитної тари, 
маркування упаковки спеціальної етикеткою, створення операторів 
депозитної системи, пунктів збору, рахункових центрів та механізму 
повернення заставних коштів покупцю. Але цей законопроект не враховує 
тару з-під міцного алкоголю, транзитну і експортну продукцію, упаковку 
з-під дитячого харчування [8]. 

Для виходу України з екологічної кризи необхідне вдосконалення за-
конодавства, щоб новостворені механізми не лишилися декларативними: 
встановлення чіткого механізму поводження з відходами у відповідності 
із нормами ЄС, створення системи заохочення підприємств, а також за-
конодавче встановлення обов’язків та відповідальності за їх невиконання 
фізичними особами щодо продукування та утилізації сміття. 
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