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Національний університет «Одеська юридична академія»,  

доцент кафедри адміністративного і фінансового права, доктор філософії в галузі права

ПОСАДОВІ ОСОБИ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ ПУБЛІЧНОГО ПРАВА  
В АНТИКОРУПЦІЙНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ

З прийняттям Закону України від 20.09.2023 р. № 3384-IX [1], основним призначенням 
якого було довгоочікуване відновлення та упорядкування електронного декларування в умо-
вах правового режиму воєнного стану, положення Закону України «Про запобігання коруп-
ції» (далі – Закон) [2] також було доповнено офіційним визначенням поняття «посадова особа 
юридичної особи публічного права», під яким відтепер розуміється «голова та член наглядо-
вої ради, ради директорів, виконавчого органу, комісії з припинення (комісії з реорганізації, 
ліквідаційної комісії), ліквідатор, керівник, заступник керівника, головний бухгалтер, корпо-
ративний секретар такої юридичної особи публічного права, а також особа, яка здійснює пов-
новаження одноосібного виконавчого органу, та її заступники, голова та члени іншого органу 
управління юридичної особи (крім консультативного), якщо утворення такого органу перед-
бачено законом або статутом юридичної особи публічного права» (абз. 9 ч. 1 ст. 1) [1].

Зазначена законодавча новація суттєвим чином вплинула як на перелік суб’єктів, на яких 
поширюється дія Закону (як відомо згідно з пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону посадові особи юри-
дичних осіб публічного права є суб’єктами, на яких поширюється дія Закону, оскільки для 
його цілей вони прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування), так і сферу застосування окремих превентивних антикорупцій-
них механізмів. Наприклад, за інформацією Національного агентства з питань запобігання 
корупції внаслідок прийняття такої редакції поняття «посадова особа юридичної особи пу-
блічного права» кількість декларантів зменшиться орієнтовно на 50 000 осіб [3].

Враховуючи це, актуальним видається дослідження поняття «посадова особа юридичної 
особи публічного права» в антикорупційному законодавстві.

Першочергово слід зазначити, що до прийняття Закону України від 20.09.2023 р. № 3384-
IX [1] положення Закону офіційного визначення поняття «посадова особа юридичних осіб пу-
блічного права» не містили. Заповнювалась ця прогалина Закону роз’ясненнями Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції, в яких під посадовими особами юридичних 
осіб публічного права пропонувалось розуміти осіб, які мають повноваження здійснювати 
організаційно-розпорядчі (обов’язки щодо здійснення керівництва галуззю промисловості, 
трудовим колективом, ділянкою роботи, виробничою діяльністю окремих працівників) чи 
адміністративно-господарські (обов’язки з управління або розпорядження державним, ко-
мунальним майном) функції [4]. Таким чином, Національне агентство з питань запобігання 
корупції сформулював лише критерії, за допомогою яких визначалась належність конкретних 
осіб до посадових осіб юридичних осіб публічного права. Слід зазначити, що такий розширю-
вальний підхід призвів до зарахування до посадових осіб юридичних осіб публічного права 
фактично усіх осіб, які займали керівні посади в юридичних особах публічного права.

Основною недосконалістю запропонованого Національним агентством з питань запобі-
гання корупції підходу до визначення посадових осіб юридичних осіб публічного права є їх 
визначення через категорії (організаційно-розпорядчі та адміністративно-господарські функ-
ції), які в законодавстві також є відсутніми. Внаслідок цього вирішення питання належності 
кожної особи, яка займає відповідну посаду в юридичній особі публічного права, до посадо-
вих осіб здійснювалось у ручному режимі з урахуванням місця в структурі та наданих повно-
важень. Очевидно, що в результаті цього непоодинокими були випадки допущення помилок, 
як щодо зарахування, так і щодо виключення окремих осіб з числа посадових осіб юридичних 
осіб публічного права. Це, а також необхідність заповнення прогалини в антикорупційному 
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законодавстві цілком ймовірно й зумовило законодавчого схвалення його офіційного визна-
чення.

Повертаючись до аналізу офіційного визначення поняття «посадова особа юридичної 
особи публічного права» необхідно зазначити наступне.

По-перше, наведене визначення не розкриває зміст поняття та його ознаки, а уявляє со-
бою перелік посад, зайняття яких відносить особу до посадових осіб юридичних осіб публіч-
ного права, що не відповідає загальнотеоретичним засадам визначення понять в норматив-
них актах.

По-друге, перелік посад, які для цілей Закону є посадовими особами юридичних осіб пу-
блічного права є вичерпним та не підлягає розширювальному тлумаченню. При цьому, окремі 
із зазначених посад сформульовані узагальнено, як наприклад голови та члени іншого органу 
управління юридичної особи (крім консультативного), якщо утворення такого органу перед-
бачено законом або статутом юридичної особи публічного права. Водночас, очевидно, що це 
спрямовано на охоплення усіх можливих варіантів визначення керівного складу юридичних 
осіб публічного права.

По-третє, до посадових осіб юридичних осіб публічного права віднесено лише вищий ке-
рівний склад юридичної особи публічного права, в той час як інші посадові особи (зокрема, 
керівники структурних підрозділів) до посадових осіб юридичних осіб публічного права не 
зараховуються.

Підсумовуючи викладене необхідно зазначити, що доповнення чинного антикорупцій-
ного законодавства офіційним визначенням поняття «посадова особа юридичної особи пу-
блічного права» є необхідним та спрямовується на його змістовне удосконалення та правоза-
стосовної практики, оскільки використовується для визначення сфери дії Закону в цілому та 
окремих превентивних антикорупційних механізмів зокрема.
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