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çàõâîðþâàíü (îòðóºíü), ùî âèíèêëè ðàí³øå ïðè ðîáîò³ íà ïîïåðåäí³õ 
âèðîáíèöòâàõ òà ïîïåðåäæåííÿ âèðîáíè÷î çóìîâëåíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ 
çàõâîðþâàíü (îòðóºíü). Ò³ëüêè ïðè ïîçèòèâíîìó ìåäè÷íîìó âèñíîâêó ç 
îñîáîþ â³êîì äî 18 ðîê³â ìîæå áóòè óêëàäåíèé òðóäîâèé äîãîâ³ð. Ìåäè÷-
íèé îãëÿä ïðîâîäèòüñÿ çà ðàõóíîê ðîáîòîäàâöÿ.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñó 
ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, çîêðåìà ó ÷àñòèí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðà-
ö³ îñ³á â³êîì äî 18 ðîê³â, éîãî ïðèéíÿòòÿ ó çàïðîïîíîâàíîìó âèãëÿä³ º 
ïåðåä÷àñíèì.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ î ñòèìóëèðîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîçèòèâíîãî 
çàðóáåæíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíûõ îòíîøåíèé â íàöèîíàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå.

The development of legislation in the European Union countries and some 
other countries about the stimulation of agricultural production is analysed in 
the thesis. The proposals about the necessity of the use of positive foreigh experi-
ence of regulation of agricultural relations in national legislation are given.

Íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã Ñâ³-
òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (íàäàë³ – ÑÎÒ) â óìîâàõ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà 
òà ïåðñïåêòèâè âñòóïó äî ªÑ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ³ ïîòðåáóº âèâàæå-
íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàëüøèõ ïåðñïåêòèâ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòèìó-
ëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Â çâ’ÿçêó ç öèì, îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàêîíîäàâ-
÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà ÿê â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òàê ³ äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâàõ.
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Îêðåì³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ñòèìóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â äîñë³äæóâàëè â ñâî¿õ ïðàöÿõ Íîñ³ê Â.Â., Ïîãð³áíèé Î.Î., 
Ñåì÷èê Â.²., Òèòîâà Í.²., ßí÷óê Â.Ç. òà ³íø³ â÷åí³. Ì³æ òèì, çàðóá³æíå 
çàêîíîäàâñòâî â êîíòåêñò³ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ íå áóëî.

Â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òåðì³í äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà âæèâàºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïî âïëèâó íà 
ñèñòåìó àãðàðíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêà ôóíêö³îíóº ïåðåâàæíî íà ðèí-
êîâ³é îñíîâ³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîä³â åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ (ö³íè, 
ïîäàòêè, êðåäèòè, ìèòí³ ïëàòåæ³), à òàêîæ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü, ë³-
öåíç³é, êâîò òà ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì 
ãîñïîäàðñòâîì [1, ñ. 518; 2, ñ. 183].

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í 
´ðóíòóºòüñÿ íà øèðîêîìó çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ö³ çàõîäè øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ â óñ³õ 
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó [3, ñ. 80]. Íàïðèêëàä, íà 2003 ð³ê (îñòàíí³é 
ð³ê ïåðåä ðîçøèðåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) áþäæåò ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó áóâ âèçíà÷åíèé ó ðîçì³ð³ 97,5 ìëðä. ºâðî. Ïðè öüîìó áëèçüêî ïî-
ëîâèíè áþäæåòíèõ êîøò³â âèòðà÷àºòüñÿ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ñï³ëüíî¿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè ªÑ [4, ñ. 24].

Ïèòàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîáíèöòâà â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ âðåãóëüîâàíî ÿê íà ð³âí³ êîäèô³êîâà-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òàê ³ îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Çî-
êðåìà, ó Ôðàíö³¿, Ìåêñèö³, Óðóãâà¿, Àðãåíòèí³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ ïðèéíÿ-
ò³ àãðàðí³ êîäåêñè, â ÑØÀ ðîçâèíóòà ôîðìà ³íêîðïîðàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, â Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Àíãë³¿, ²òàë³¿ ïðèéíÿòî 
ñïåö³àë³çîâàí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çàêîíè [5, ñ. 655; 6, ñ.423–424].

Á³ëüø³ñòü ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ïðî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ÿê ãàëóçü 
áóëî ïðèéíÿòî â ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Çàõîäè, ÿê³ 
ì³ñòèëè ö³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè ³ äëÿ Óêðà¿íè, 
îñê³ëüêè, ÿê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ñó÷àñíèé ñòàí ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà º íàáàãàòî ã³ðøèì â³ä òîãî, ÿêèé áóâ ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. 
Ïðèéíÿòèé ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàêîí ïðî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî (1947 ð.) 
ì³ñòèòü íàñòóïí³ çàõîäè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà: à) íà óðÿä ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê âòðó÷àòèñÿ 
â åêîíîì³êó â ³íòåðåñàõ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íàâ³òü ó ìèðíèé ÷àñ; 
á) óðÿä çîáîâ’ÿçóâàâñÿ êóïóâàòè çà ãàðàíòîâàíèìè ö³íàìè âñþ âèðîùåíó 
â êðà¿í³ ïðîäîâîëü÷ó ïðîäóêö³þ; â) ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ôåðìåð³â íàïðè-
ê³íö³ êîæíîãî çáóòîâîãî ïåð³îäó óðÿä âèïëà÷óâàâ ¿ì ð³çíèöþ ì³æ ðèí-
êîâîþ ³ ãàðàíòîâàíîþ ö³íîþ [7, ñ. 4–5].

Ó òîìó æ 1947 ð. â êîíñòèòóö³þ Øâåéöàð³¿ áóëè âíåñåí³ ñòàòò³, ÿê³ 
ñòâîðþâàëè ïîñò³éíó ïðàâîâó îñíîâó äëÿ çàõîä³â ïî ñïðèÿííþ ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâó. Íåâäîâç³ (1951 ð.) òàê³ çàõîäè áóëè ïåðåäáà÷åí³ â çàêîí³ 
ïðî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, â ÿêîìó âèçíà÷àëèñü òðè âèíÿòêîâî âàæëèâ³ 
çàâäàííÿ: óòðèìàòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàñåëåí-
íÿ; çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿; ñòèìóëþâàííÿ ôåðìåð³â ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè. Òîáòî, âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ðîç-
ãëÿäàâñÿ ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè [7, ñ. 4–5].
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Ó ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè â Íîðâåã³¿ âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ïîâí³øîãî óçãî-
äæåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ àñïåêò³â àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ñòîñó-
âàëèñü çíà÷íîãî ÷èñëà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàëî 
â ðàéîíàõ ç â³äíîñíî íåñïðèÿòëèâèìè ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó 1947 ð. òàì áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ö³ë³ àãðàðíî¿ ïîë³-
òèêè, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæàëî ïîëîæåííþ ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ð³âíÿ æèòòÿ çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íà ð³âí³ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ â ³íøèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè. Öèì øëÿõîì ï³øëà òàêîæ Øâåö³ÿ, 
ôåðìåðàì ÿêî¿ äåðæàâà ãàðàíòóâàëà òàêèé æå ð³âåíü æèòòÿ, ÿê ³íøèõ 
ãðóï íàñåëåííÿ [7, ñ. 4–5].

Ó Ôðàíö³¿ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà íà äâàäöÿòèð³÷íèé ïåð³îä áóëè âèçíà÷åí³ ó ïðèéíÿòèõ íà ïî-
÷àòêó 60-õ òà 80-õ ðîê³â çàêîíàõ Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó îð³ºíòàö³þ, 
â ÿêèõ áóëà ïîñòàâëåíà ìåòà äîìîãòèñÿ â ³íòåðåñàõ ôåðìåð³â ïàðèòåòó 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîõîä³â ç äîõîäàìè â ³íøèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè 
[7; 8, ñ. 43]. Çàêîíîì ì³ñòèòü çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çàêð³ïëåííÿ ìîëîä³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³, ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ìåéíèõ ãîñïî-
äàðñòâ òà ³í. [6, ñ. 423–424].

Ïî÷èíàþ÷è ç 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ çàêîíîäàâñòâî ôåäåðàëü-
íîãî ð³âíÿ ÑØÀ çàïî÷àòêóâàëîñÿ ó ôîðì³ àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ çàõèñòó òðóäîâèõ òà ³íøèõ ïðàâ ãðîìàäÿí [9, 
ñ. 18]. Äî 30-õ ðîê³â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ÑØÀ ðîçâèâàëîñÿ çà çàêîíàìè 
â³ëüíîãî ðèíêó áåç îñîáëèâîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè. Êðèçà 30-õ ðîê³â ÕÕ 
ñò. çóìîâèëà ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. 
Â 1933 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïåðøèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé çàêîí, ÿêèé ïî-
êëàâ ïî÷àòîê ïîñèëåíîìó âïëèâó äåðæàâè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âè-
ðîáíèöòâî [10, ñ. 133–134]. Â ïåð³îä ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè àìåðè-
êàíñüêèìè çàêîíîäàâöÿìè áóâ âçÿòèé êóðñ, ÿêèé äîçâîëèâ äîâåñòè ïðÿì³ 
äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó äî 28 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ íà 
ð³ê, âçÿòè ï³ä ñâ³é êîíòðîëü âèðîáíèöòâî ³ çáóò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ ³ ïåðåòâîðèòè ÑØÀ â ãîëîâíîãî åêñïîðòåðà ïðîäîâîëüñòâà.

Ó 80-õ ðîêàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî áóëî ïåðåãëÿíóòî â 
çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïðîòå ï³äõ³ä äî åêîíî-
ì³÷íî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå çì³íèâñÿ. Çàêîíîì 1985 ð. 
«Ïðî ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó ÑØÀ» (The Food Security Act, 1985) áóëî çáå-
ðåæåíî øèðîêå ñóáñèäóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çà ðàõóíîê áþ-
äæåòíèõ êîøò³â, ââåäåíî íîâ³ ìåõàí³çìè âèä³ëåííÿ äåðæàâíèõ ñóáñèä³é 
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó, çàñòàâè ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ï³ä äåðæàâí³ êðå-
äèòè, ñïðèÿþ÷è ¿¿ åêñïîðòó. Äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ íàäàâàëèñü ôåðìåðàì çà 
óìîâè ¿õ ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ ïðîòèåðîç³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ç ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Çàêîí ÑØÀ 1990 ð. «Ïðî îõîðîíó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì ³ òîðã³âë³» (Food, Agriculture, Conservation and 
Trade Act, 1990) ñòàâ äîïîâíåííÿì Çàêîíó 1985 ð. Çà Çàêîíîì 1990 ð. 
ïåðåäáà÷àëîñÿ çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ ñóáñèä³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 
ó âèãëÿä³ äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é (ó ðîçì³ð³ 50 òèñ. äîëàð³â íà îäíó 
ôåðìó). Ð³âåíü âèïëà÷óâàíèõ ñóáñèä³é çíèæóâàâñÿ, ÿêùî íà ïëîù³, çà-
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êîíñåðâîâàí³é ï³ä ïåâíó êóëüòóðó, â³äâîäèëîñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ³íøî¿ 
á³ëüø ÿê 15% ïëîù³.

Çàêîí ÑØÀ 1996 ð. «Ïðî óäîñêîíàëåííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà» (Federal Agricultural Improvement and Reform Act, 1996) 
âí³ñ ñóòòºâ³ çì³íè â ìåõàí³çì ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü-
ñòâà. Ïðàâî íà îäåðæàííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè 
äàíîãî çàêîíó îäåðæóº áóäü-ÿêå ãîñïîäàðñòâî, ÿêå óêëàäàº ç äåðæàâîþ 
êîíòðàêò íà âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â 1996–2002 
ðð. ³ áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ äîòðèìóâàòèñü óñ³õ âèìîã ùîäî îõîðîíè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðåñóðñ³â ³ ðàö³îíàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Çàêîí 
ñêàñóâàâ ïîïåðåäí³é ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîñ³âíèõ 
ïëîù ï³ä îêðåìèìè êóëüòóðàìè ³ ââ³â íîâèé – óñÿ ñóìà äåðæàâíèõ ³í-
âåñòèö³é ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî òåïåð ðîçïîä³ëÿëàñü ïî 
îêðåìèõ êóëüòóðàõ, à ïîò³ì – ì³æ óñ³ìà ôåðìåðàìè, ùî áðàëè ó÷àñòü ó 
âèðîáíèöòâ³ êîæíî¿ êóëüòóðè. Çà ôåðìåðàìè çàëèøàºòüñÿ ïðàâî çàñ³âà-
òè 100 % çàêîíñåðâîâàíèõ çåìåëü áóäü-ÿêèìè êóëüòóðàìè (êð³ì ôðóêò³â 
³ îâî÷³â) áåç âòðàòè äåðæàâíèõ äîòàö³é [9, ñ. 16–19]. Áóëî çàïðîâàäæåíî 
ïðîãðàìè â³äøêîäóâàííÿ âòðàò â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà, â³äøêîäóâàííÿ ïî-
çèê, çáåðåæåííÿ çåìåëü òà ³í.

Ó 2002 ð. çàê³í÷èëàñü ä³ÿ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ÑØÀ 1996 ð. «Ïðî 
óäîñêîíàëåííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» ³ Êîíãðåñ ÑØÀ 
ïðèéíÿâ íîâèé Çàêîí ïî ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó (Farm Security and 
Rural Investment Act, 2002), ÿêèé ä³ÿòèìå âïðîäîâæ 6 ðîê³â. Íîâèé Çà-
êîí ïåðåéíÿâ ïîëîæåííÿ ïîïåðåäíüîãî Çàêîíó ùîäî ô³êñîâàíèõ ïðÿìèõ 
âèïëàò, ùî îá÷èñëþþòüñÿ íà áàç³ 85 % ïëîù³, àëå ç òðüîìà âàæëèâèìè 
ð³çíèöÿìè: à) ï³ä ä³þ ïðÿìèõ ïëàòåæ³â ââåäåí³ ñîÿ, äðóãîðÿäí³ îë³éí³ 
êóëüòóðè òà àðàõ³ñ; á) áàçîâ³ ïëîù³ ìîæóòü áóòè îá÷èñëåí³ ïî ñåðåäí³õ 
ïîêàçíèêàõ 1998–2001 ðîê³â, àáî íà ñòàð³é áàç³; â) íîâèé Çàêîí çá³ëüøóº 
íîðìè ïëàòåæ³â.

Íîâèé çàêîí â³äíîâëþº öèêë³÷íî îá÷èñëåí³ ñóáñèä³¿. Êîëè íàéâèùà 
ðèíêîâà ö³íà àáî ïðîöåíò ïîçèêè òà íîðìà ïðÿìèõ âèïëàò ñòàº íèæ÷îþ 
çà ö³ëüîâó ö³íó, Óðÿä ñóáñèäóº öþ ð³çíèöþ [11, ñ. 159].

ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè, ïðîãîëîøåíèé â³ä çäîáóòòÿ íåçàëåæ-
íîñò³ 1991 ðîêó, çàëèøàºòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì êóðñîì íàøî¿ äåðæàâè. Îä-
íèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ º âñòóï 
Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âñòóï äî ªÑ ìîæëèâèé ï³ñëÿ âèêîíàí-
íÿ âèìîã çà òðüîìà êðèòåð³ÿìè («êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿» Copenhagen 
criteria) [4, ñ. 80]:

ïîë³òè÷íîãî: ñòàá³ëüí³ñòü óñòàíîâ, ÿê³ ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, •
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà çàõèñò ïðàâ ìåí-
øèí;
åêîíîì³÷íîãî: ä³éîâà ðèíêîâà åêîíîì³êà;•
«÷ëåíñüêîãî»: çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ôàêòó âñòóïó äî •
ªÑ, çîêðåìà âèçíàííÿ éîãî ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ìîíåòàð-
íèõ ö³ëåé.

Âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã ïåðåäáà÷àº â ïåðøó ÷åðãó àäàïòàö³þ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Êðà¿íè-êàíäèäàòè äî 
âñòóïó â ªÑ ïîâèíí³ ïðèéíÿòè âåëèêèé ìàñèâ çàêîíîäàâñòâà ªÑ – â³äî-
ìîãî ÿê acquis communautaire, ùîáè áðàòè ïîâíîö³ííó ó÷àñòü ó âíóòð³ø-
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íüîìó ðèíêó. Â çâ’ÿçêó ç öèì, äîñâ³ä äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ñòèìóëþâàííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äëÿ Óêðà¿íè ìàº çíà÷íèé ³íòåðåñ.

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º òèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè, â ÿêîìó ïðîöåñ ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðîñóíóâñÿ ÿêíàéäàë³. Çðàçêîì óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ â ëèï-
í³ 1966 ðîêó ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè (íàäàë³ – ÑÑÏ). Çà-
ñòîñóâàííÿ ÑÑÏ äîçâîëèëî êðà¿íàì ªÑ äîñÿãòè ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ç á³ëü-
øîñò³ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â. Çîêðåìà ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ ïøåíèöåþ 
ñêëàäàº 136%, öóêðîì – 128%, ìîëîêîì – 117%, âåðøêîâèì ìàñëîì – 
120% ³ ò.ä. Òîáòî, âèðîáíèöòâî çàáåçïå÷óº íå ëèøå ïëàòîñïðîìîæíèé 
ïîïèò íàñåëåííÿ ªÑ, àëå é ñòâîðåííÿ ðåçåðâ³â, çàáåçïå÷óº åêñïîðò, íà-
äàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ äîïîìîãè òðåò³ì êðà¿íàì [12, ñ. 22].

Ö³ë³ ÑÑÏ âêàçàí³ â ñò. 33 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó [13, 
ñ. 57]. Íèìè º: âèùà ïðîäóêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî æèòòºâîãî ñòàíäàðòó ôåðìåð³â; ñòàá³ë³çàö³ÿ ðèíêó; áåç-
ïåêà â ïîñòà÷àíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîì³ðíèõ ö³í äëÿ 
ñïîæèâà÷³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 34 Äîãîâîðó, ùîá äîñÿãòè ö³º¿ ìåòè, íàëå-
æèòü çàïðîâàäèòè ñï³ëüíó îðãàí³çàö³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðèíê³â.

Çà ñîðîê ðîê³â ÑÑÏ ðåôîðìóâàëàñÿ ÷îòèðè ðàçè (êâ³òåíü 1972 ð., ëþ-
òèé 1988 ð., òðàâåíü 1992 ð., áåðåçåíü 1999 ð.). ×åòâåðòà ðåôîðìà ÑÑÏ, 
ÿêà ñòàëà ðåçóëüòàòîì ïîë³òè÷íî¿ óãîäè, óêëàäåíî¿ íà Áåðë³íñüêîìó çàñ³-
äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ùîäî îãëÿäîâîãî äîêóìåíòó Êîì³ñ³¿ «Ïðîãðàìà 
2000», ìàëà íà ìåò³ âðàõóâàòè íàñë³äêè ìàéáóòíüîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ. 
Íîâà ÑÑÏ ïðàãíå äîñÿãòè:

÷³òêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâíîþ äîïîìîãîþ òà ñïåêòðîì ïî-•
ñëóã, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî îòðèìóº â³ä ôåðìåð³â;
êîíêóðåíòíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðà, çäàòíîãî ñêîðèñ-•
òàòèñÿ ìîæëèâîñòÿìè ñâ³òîâîãî ðèíêó áåç çàéâîãî ñóáñèäóâàííÿ 
³ âîäíî÷àñ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé æèòòºâèé ð³âåíü âèðîáíèêàì 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿;
åêîëîã³÷íî-ñòàá³ëüíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðà, ùî ñïðè-•
ÿº çáåðåæåííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïðèðîäíî¿ é êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³;
çáåðåæåííÿ æèòòºçäàòíî¿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ñïðîìîæíî¿ ñòâî-•
ðèòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;
áåçïå÷íèõ ìåòîä³â âèðîáíèöòâà, ùî çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ïîñòà÷àí-•
íÿ ÿê³ñíèõ òîâàð³â ³ çàäîâîëüíÿòè âèìîãè ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ 
â³äáèâàþòü ð³çíîìàí³òí³ é áàãàò³ òðàäèö³¿ ªâðîïè ó âèðîáíèöòâ³ 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â.

Ï’ÿòà ðåôîðìà ÑÑÏ, ÿêó ïî÷àëè ó âåðåñí³ 2003 ðîêó, ïåðåäáà÷àº ºäè-
íó âèïëàòó ôåðìåðàì ªÑ, íåçàëåæíî â³ä âèðîáíèöòâà, íàäàííÿ ÿêî¿ çàëå-
æàòèìå â³ä äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â, íîðì áåçïåêè õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â, çäîðîâ’ÿ òâàðèí ³ ðîñëèí, ñòàíäàðò³â äîáðîáóòó òâàðèí, à òà-
êîæ âèìîãè óòðèìóâàòè âñ³ ñâî¿ çåìë³ â ïðèäàòíîìó äî îáðîáêè ñòàí³ òà 
â³äïîâ³äíî äî åêîëîã³÷íèõ íîðì («ïåðåõðåñíà â³äïîâ³äí³ñòü»). Ðåôîðìà 
ìàº íà ìåò³ ï³äâèùèòè êîíêóðåíòí³ñòü òà ðèíêîâó îð³ºíòîâàí³ñòü ôåð-
ìåð³â äâàäöÿòè ï’ÿòè äåðæàâ-÷ëåí³â, âîäíî÷àñ ñòàá³ë³çóþ÷è ¿õí³ ïðè-
áóòêè; òà ñïðÿìóâàòè á³ëüøå ðåñóðñ³â íà ïðîãðàìè ç îõîðîíè ïðèðîäè, 
ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó òâàðèí ³ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ çàâäÿêè çìåíøåííþ 
ïðÿìèõ âèïëàò âåëèêèì ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâàì. Î÷³êóºòüñÿ òàêîæ, 
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ùî ðîëü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â áàãàòîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîðàõ ó ðàìêàõ 
ÑÎÒ çì³öíèòüñÿ [14, ñ. 374–375].

Ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ïðîáëåì îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà çàéíÿòîñò³ íàñåëåí-
íÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïðÿìî¿ äîïîìîãè ôåðìåðàì ó ðàìêàõ îðãàí³çàö³é ñï³ëü-
íîãî ðèíêó, â³äïîâ³äíèé ðåãëàìåíò çàêð³ïëþº ãîðèçîíòàëüí³ ïðàâèëà, ùî 
çàñòîñîâóþòüñÿ äî îðãàí³çàö³é çà ð³çíèìè íàïðÿìêàìè ñïåö³àë³çàö³¿ [15]. 
Çàäëÿ ë³ïøîãî ³íòåãðóâàííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ äî îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíîãî 
ðèíêó äåðæàâè-÷ëåíè ìàþòü îçíà÷èòè íàëåæí³ çàõîäè ç îõîðîíè äîâê³ë-
ëÿ, ùî ¿õ ìàþòü âæèòè ôåðìåðè, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ñòàí ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü àáî â³äïîâ³äíîãî âèðîáíèöòâà. Âîäíî÷àñ äåðæàâè-
÷ëåíè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ òðè ìîæëèâ³ àëüòåðíàòèâè:

ï³äòðèìóâàòè ôåðìåð³â, íàòîì³ñòü âèìàãàþ÷è â³ä íèõ äîòðèìàííÿ •
àãðàðíî-åêîëîã³÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü;
ôîðìóëþâàòè çàãàëüí³ îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ, àáî•
âèñóâàòè ñïåö³àëüí³ âèìîãè ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ, äîòðèìàííÿ •
ÿêèõ º óìîâîþ îäåðæàííÿ ïðÿìèõ ïëàòåæ³â.

Çà â÷èíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü 
øòðàôí³ ñàíêö³¿, â òîìó ÷èñë³ ³ ñêîðî÷åííÿ àáî íàâ³òü ñêàñóâàííÿ ïðÿ-
ìèõ âèïëàò ôåðìåðàì.

Àáè ñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ ³ç çàéíÿò³ñòþ íàñåëåííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ òà êîåô³ö³ºíò ñêîðî-
÷åííÿ âèïëàò ôåðìåðàì ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó ó âèïàäêàõ, êîëè:

ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â ó ôåðìåðñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íå äîñÿãàº âè-–
çíà÷åíèõ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ìåæ;
çàãàëüíèé ñòàí åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ –
ïåðåâèùóº ïåâíèé ð³âåíü;
çàãàëüíà ñóìà çä³éñíåíèõ âèïëàò ôåðìåðñüêîìó ãîñïîäàðñòâó â –
ðàìêàõ ìåõàí³çì³â äîïîìîãè ïåðåâèùóº ïåâíó ìåæó.

Ï³äòðèìêà Ñï³ëüíîòè ìîæå áóòè íàäàíà çà óìîâàìè, âèçíà÷åíèìè â 
ðîçä³ë³ ²² Ðåãëàìåíòó (ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè) 1257/99, äëÿ çä³éñíåííÿ 
òàêèõ çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ [14, ñ.ñ. 383–384, 386]:

³íâåñòóâàííÿ â ñ³ëüñüê³ ãîñïîäàðñòâà;•
íàäàííÿ äîïîìîãè ìîëîäèì ôåðìåðàì;•
çàáåçïå÷åííÿ ôåðìåð³â ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîþ îñâ³òîþ;•
çàáåçïå÷åííÿ ðàííüîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ;•
ï³äòðèìêà á³äí³øèõ ðåã³îí³â ³ ðåã³îí³â ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñ-•
òÿìè, çóìîâëåíèìè äîâê³ëëÿì;
ïîë³ïøåííÿ ïåðåðîáêè òà ìàðêåòèíãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-•
äóêö³¿;
çáåðåæåííÿ àãðàðíî-åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó;•
çä³éñíåííÿ ë³ñîíàñàäæåíü.•

Òàêèì ÷èíîì, äîñâ³ä âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í, àãðîïðîìèñëîâèé 
êîìïëåêñ ÿêèõ äîâãèé ÷àñ ôîðìóâàâñÿ ï³ä âïëèâîì äåðæàâè, ñâ³ä÷èòü, 
ùî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè åôåêòèâí³ñòü àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ãàëóç³.
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Ìåäèöüêèé ².Á., ÏÞ² ËÄÓÂÑ

ÔÅÍÎÌÅÍ ²ÃÐÎÌÀÍ²¯: 
ÊÐÈÌ²ÍÎÑÏÅÊÒÈÂÍÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå êðèìèíîãåííûõ ïðîÿâëåíèé èãðîìà-
íèè êàê îäíîãî èç ôîíîâûõ ÿâëåíèé ïðåñòóïíîñòè. Îñóùåñòâèâ èõ ðåòðî- è 
ïåðñïåêòèâíûé àíàëèç, àâòîð ÷åòêî î÷åðòèë âåêòîðû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ.


