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нів, інших актів або їхніх окремих положень. Інше, серед іншого, має означати 
заперечення найвищої юридичної сили та прямої дії норм Конституції України 
через уможливлення при здійсненні правосуддя порушення судами імператив-
них процесуальних положень, які забороняють застосування таких, що супере-
чать Конституції України, законів, інших актів або їхніх окремих положень.
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ПОВОЄННІ ВИБОРИ: ГОЛОСУВАННЯ УКРАЇНСЬКИХ ВИБОРЦІВ 
ЗА КОРДОНОМ

З моменту повномасштабного вторгнення у 2022 році за кордон виїхали 7,5 
мільйона українців, які й досі залишаються там [1]. Близько 2 мільйонів це діти 
віком до 18 років [2], а інші – це виборці. Ці мільйони голосів виборців за кор-
доном матимуть вирішальне значення для забезпечення того, щоб повоєнні ви-
бори в Україні відображали справжнє волевиявлення громадян. Тому необхідно 
відшукати дієздатну модель проведення голосування за межами країни.

Серед варіантів, які дискутуються органами публічної влади, міжнародни-
ми організаціями та експертним середовищем, такі: відкриття кількох виборчих 
дільниць у посольствах та консульствах; організація дільниць за межами дипло-
матичних установ; дострокове голосування та запровадження дистанційного го-
лосування (поштою або через Інтернет). Кожен з них потребує детального ана-
лізу з урахуванням конституційно-правових, соціальних та економічних умов в 
Україні.
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Вибори проводяться лише на території України, а за кордоном українська 
територія обмежується дипломатичними установами та консульствами. Відпо-
відно, наразі виборчі дільниці можуть бути створені лише в межах зазначених 
установ. На парламентських виборах 2019 року за кордоном було створено 102 
виборчі дільниці у 72 країнах світу. Кількість виборців, які взяли участь у го-
лосуванні у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі в межах 
закордонного виборчого округу склала 32764, це при тому, що загальна кількість, 
внесених до списків виборців на закордонних виборчих дільницях була – 45680 
виборців [3]. Очевидно, що з урахуванням значного збільшення виборців за кор-
доном, такої кількості створених виборчих дільниць буде критично не вистача-
ти. Тому одним з варіантів розв’язання проблеми могло б стати відкриття додат-
кових виборчих дільниць при дипломатичних установах. Однак, це не допомагає 
у логістичних питаннях, оскільки географія розміщення виборчих дільниць, за-
лишиться незмінною. Логістика виборів за кордоном є однією з ключових про-
блем, що впливає на явку виборців. Виборчі дільниці зазвичай відкриваються 
лише в столицях або найбільших містах, що ускладнює доступ для громадян, 
які проживають у віддалених регіонах. Довгі відстані, відсутність зручного тран-
спортного сполучення та фінансові витрати на поїздку часто стають серйозними 
перешкодами для участі у голосуванні.

Варіантом, що розв’язує логістичне питання могла б стати організація діль-
ниць в приміщеннях за межами дипломатичних установ, що потребує внесення 
змін до виборчого законодавства. Крім того, оскільки вибори проходитимуть за 
межами юрисдикції України та обслуговуватимуть велику кількість українських 
громадян, буде потрібна оперативна підтримка з боку урядів інших країн та між-
народних організацій.

Голосування може бути організоване на виборчих ділянках, встановлених у 
головних офісах або приміщеннях міжнародних або регіональних організацій, в 
місцях, спеціально створених або орендованих, таких як спортивні приміщення 
чи школи. Такі заходи, наприклад, застосовувалися під час постконфліктних пе-
реходів, коли міжнародне співтовариство відігравало ключову роль, наприклад, 
в Афганістані та Іракі в 2004 році або, як у Камбодже, Еритреї, Східному Тиморі 
або Боснії та Герцеговині в 1990-х роках [4].

Ще один варіант, що дискутується для впровадження в Закордонному вибор-
чому окрузі, це дострокове або багатоденне голосування. Це спеціальний спосіб 
голосування, який дозволяє виборцю особисто віддати свій бюлетень напере-
додні дня виборів на виборчій дільниці, у контрольованому середовищі. Це ро-
биться з метою забезпечення реальної реалізації виборчих прав громадянами. 
Однак, голосування, що триває кілька днів, підвищує ризик фальсифікацій із 
виборчими скриньками.

За даними міжнародної організації International IDEA в Європі використан-
ня дострокового голосування серед 44 країн допускається в 14 (32%). В країнах 
Північної Європи: Данія, Естонія, Фінляндія, Латвія, Норвегія та Швеція дозво-
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ляють дострокове голосування для всіх виборців, а не лише для окремих кате-
горій [5].

Впровадження такого способу голосування на повоєнних виборах в Україні 
потребуватиме внесення до виборчого законодавства положень про запрова-
дження дострокового способу голосування виборцями, які проживають або на 
день проведення голосування на виборах перебувають на відповідній території 
іноземної держави, при проведенні виборів, що проводяться після припинення 
або скасування режиму воєнного стану.

Голосування поштою та електронне голосування – це спеціальні дистанційні 
способи голосування, які дозволяють виборцям подати свій бюлетень поштою 
або через інтернет до виборчої комісії. Хоча зазначені способи голосування від-
різняються доступністю голосування для великої кількості виборців без черг та 
незалежно від відстані, але основним недоліком цих варіантів є те, що вони про-
водяться у неконтрольованому середовище, без присутності членів виборчих 
комісій, спостерігачів, кандидатів на виборні посади. Тобто при такому спосо-
бі голосування неможливо виключити ймовірність встановлення або розголо-
шення змісту волевиявлення конкретного виборця. Як слушно зазначає Голова 
Центральної виборчої комісії, «повоєнні вибори – це не місце для експеримен-
тів» [6].

Слід зазначити, що голосування поштою та електронне голосування ставить 
під сумнів дотримання не лише конституційного принципу таємності голосу-
вання, але і інших принципів виборчого права, зокрема:

–	 свободи волевиявлення виборців, оскільки не може бути гарантій, що ви-
борець не зазнав впливу або залякування під час заповнення бюлетеня 
дистанційно, також є високий рівень «сімейного» голосування та інших 
форми контролю одним виборцем за волевиявленням іншого;

–	 особистого голосування, тому що високий рівень підтвердження особи-
стості виборців, який забезпечується на виборчих дільницях, не може 
бути дотриманий при голосуванні дистанційно; відсутні гарантії, що 
саме виборець фактично заповнив бюлетень;

–	 чесність виборів, неможливо забезпечити безпеку виборчих бюлетенів за 
умови їх переміщення поштою; голосування поштою може розглядатися 
як більш схильне до скоєння протиправного впливу на результат волеви-
явлення.

Організація голосування українських громадян за кордоном у повоєнний 
період є складним завданням, що потребує комплексного підходу та враху-
вання як правових, так і логістичних викликів. Зростання кількості виборців 
за межами України вимагає розширення їх доступу до виборчих дільниць. 
Успішна реалізація виборчих механізмів за кордоном потребує внесення змін 
до виборчого законодавства, посилення міжнародного співробітництва та 
створення ефективної системи нагляду, яка гарантуватиме чесність і легіти-
мність виборів.
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LA RÉINTÉGRATION DES ENFANTS DÉPORTÉS LORS DES CONFLITS 
ARMÉS: UN NOUVEAU CHAMP D’ACTION POUR LES AUTORITÉS 

LOCALES ET RÉGIONALES

La déportation des enfants constitue l’un des crimes de guerre les plus graves et les 
plus sensibles. Si le droit international humanitaire insiste sur l’interdiction absolue de 
telles pratiques, les défis pratiques restent immenses, notamment en ce qui concerne le 
retour et la réintégration des enfants après leur expulsion.


