
31

ÌÎÃÈË Ñ. Ê. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
çàñòóïíèê ãîëîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, 

äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÑËÓÆÁÀ ÏÅÐÑÎÍÀËÓ ßÊ ÎÐÃÀÍ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÄÅÐÆÀÂÍÎÞ ÑËÓÆÁÎÞ 

Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (2011) óâ³â â íîðìàòèâíèé îá³ã ïî-
íÿòòÿ «ñëóæáà ïåðñîíàëó» (Ñëóæáà ïåðñîíàëó — öå êîëèøíÿ êàäðîâà 
ñëóæáà (â³ää³ë êàäð³â)) ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
íà ÿêèé ³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáà ïåð-
ñîíàëó êåðóþòüñÿ öèì Çàêîíîì, ³íøèìè çàêîíàìè, Òèïîâèì ïîëîæåí-
íÿì ïðî ñëóæáó ïåðñîíàëó äåðæàâíîãî îðãàíó, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ¿õ àïàðàòó (Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåí-
íÿ ïðî ñëóæáó ïåðñîíàëó äåðæàâíîãî îðãàíó, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ¿õ àïàðàòó: íàêàç Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 
05.03.2012 ð.) ³ Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ïåðñîíàëó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè, çàòâåðäæåíîãî êåð³âíèêîì öüîãî îðãàíó. 

Ñëóæáà ïåðñîíàëó óòâîðþºòüñÿ â äåðæàâíîìó îðãàí³, îðãàí³ âëàäè 
ÀÐÊ àáî ¿õ àïàðàòàõ, â çàëåæíîñò³ â³ä ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðà-
òó, ï³äïîðÿäêîâàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ 
îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ â³ä îáñÿãó, 
õàðàêòåðó òà ñêëàäíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ó òàê³é îðãàí³çàö³éí³é 
ôîðì³: à) äåïàðòàìåíò; á) óïðàâë³ííÿ; â) â³ää³ë; ã) ñåêòîð; ä) ñïåö³àë³ñò ³ç 
ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (ââîäèòüñÿ äî øòàòíîãî ðîçïèñó îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè ç ðîçðàõóíêó äî 35 îñ³á íà îäíîãî ñïåö³àë³ñòà ñëóæáè 
ïåðñîíàëó). 

Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (äàë³ — ï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàí³çàö³¿), ÷èñåëü-
í³ñòü ñëóæáè ïåðñîíàëó çá³ëüøóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïåðñîíà-
ëó, ñóïðîâîäæåííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ñëóæ-
áîþ ïåðñîíàëó (³ç ðîçðàõóíêó äî 50 îñ³á íà îäíîãî ñïåö³àë³ñòà ñëóæáè 
ïåðñîíàëó). 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñëóæáè ïåðñîíàëó º: à) çàáåçïå÷åííÿ çä³é-
ñíåííÿ êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü; á) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè; â) äîá³ð ïåðñîíàëó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè; ã) îðãàí³çàö³ÿ çàõî-
ä³â ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïåðñîíàëó îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè; ä) îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ 
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ïåðñîíàëîì â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè; æ) ñïðÿìóâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ, 
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî òà êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ç ïåðñî-
íàëîì ó ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³çàö³ÿõ; ç) äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ 
âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çàâäàíü ñëóæáà ïåðñîíàëó: âèâ÷àº ïîòî÷íó 
òà ïåðñïåêòèâíó ïîòðåáó â ïåðñîíàë³ òà âíîñèòü â³äïîâ³äí³ ïðîïî-
çèö³¿ êåð³âíèêîâ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè; ïëàíóº 
ðîáîòó ç ïåðñîíàëîì â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè; çä³éñíþº àíàë³òè÷íî-
êîíñóëüòàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â 
îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà âíîñèòü 
éîìó â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì; 
çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ãàëóçåâî¿ (ðåã³îíàëüíî¿) 
ðàäè ïî ðîáîò³ ç êàäðàìè; ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ áåðå ó÷àñòü ó ðîç-
ðîáëåíí³ ñòðóêòóðè àïàðàòó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà éîãî øòàòíîãî 
ðîçïèñó; íàäàº ìåòîäè÷íó äîïîìîãó òà êîíòðîëþº ðîçðîáëåííÿ ïîñà-
äîâèõ ³íñòðóêö³é ïåðñîíàëó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè; ó ìåæàõ êîìïåòåí-
ö³¿ ðîçðîáëÿº òà ïîãîäæóº ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè; ðàçîì ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè: à) âèâ÷àº 
îñîáèñò³, ïðîôåñ³éí³, ä³ëîâ³ ÿêîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ 
ïîñàä â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, êåð³âíèê³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³-
çàö³é; á) ïëàíóº ïåðåì³ùåííÿ ïî ñëóæá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³íäèâ³äóàëüíèõ çä³áíîñòåé, ïðîôåñ³é-
íî¿ ï³äãîòîâêè òà ðåçóëüòàò³â ðîáîòè, âíîñèòü â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ êå-
ð³âíèêîâ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè; â) ðîçðîáëÿº âè-
ìîãè äî íàïðÿìó ï³äãîòîâêè (îòðèìàíî¿ îñîáîþ ñïåö³àëüíîñò³) òà ³íø³ 
âèìîãè äî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà 
çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè ãðóï II, III, IV ³ V; ã) ðîçðîáëÿº òà ó 
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäàº ïðîô³ë³ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè; ä) âíîñèòü çà ïîäàííÿì ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîïîçèö³¿ êåð³âíèêîâ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ïåðåì³ùåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; æ) çä³é-
ñíþº îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà 
çàì³ùåííÿ ïîñàä ãðóï ²², ²²², ²V ³ V â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñàä ó ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ïðèçíà÷åííÿ íà ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ êåð³âíèêîì îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè; ç) çä³éñíþº 1 ðàç íà 2 ðîêè 
ï³äãîòîâêó ïðîåêòó ïðîãðàìè ³ñïèòó (òåñò³â) äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
íà çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè ãðóï ²², ²²², ²V ³ V; ³) âèâ÷àº ïîòðå-
áè òà âíîñèòü êåð³âíèêîâ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè é ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ îð-
ãàí³çàö³é; ¿) ôîðìóº çàìîâëåííÿ òà îðãàí³çîâóº ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãî-
òîâêó ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
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ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³çàö³é, çàáåçïå÷óº óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä ³ç 
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè òîùî. 

Ñëóæáà ïåðñîíàëó ìàº ïðàâî: à) âçàºìîä³ÿòè ³ç ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî 
íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿; á) îäåðæóâàòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäêó â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøîãî ïåðñîíàëó îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³çàö³é ³íôîðìàö³þ, ìàòåð³àëè òà ïîÿñ-
íåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ïèñüìîâ³), íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà 
íå¿ çàâäàíü; â) çà ïîãîäæåííÿì ç êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè áðàòè ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ, íàðàäàõ òà ³í-
øèõ çàõîäàõ ³ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì; ã) íà îáðîáêó ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàõèñòó 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ïîâíîâàæåíü; 
ä) çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðåäñòàâëÿòè îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè â ³íøèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, ³ óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ ç ïèòàíü, ùî 
íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿. 

Ñëóæáó ïåðñîíàëó (äåïàðòàìåíò, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë, ñåêòîð) î÷îëþº 
êåð³âíèê, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè êåð³â-
íèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 

ÏÓÇÀÍÎÂÀ Ã. É. 

Ì³æíàðîäíèé ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò, 
äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

ÔÎÐÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 
²ÍÎÇÅÌÍÎÃÎ ²ÍÂÅÑÒÓÂÀÍÍß 

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ (äàë³ — ÄÏ²²) º îäíèì 
³ç íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà, ÿê ³ ³íø³ íàïðÿìè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çóºòüñÿ â âèçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
ôîðìàõ. Ôîðìà ÄÏ²² — öå çàñîáè îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ 
ïðèéîì³â, ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â âïëèâó íà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ç ìå-
òîþ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè 
ôîðìàìè ÄÏ²² º ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³. 

Â îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî êåð³âíèöòâó ³ óïðàâë³ííþ ïðîöåñàìè ñîö³-
àëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ â äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâ³. Ö³ ôîðìè 
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