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Êà÷àí Â.Â., ÎÍÞÀ

ÏÐÀÂÎÂÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ 
ÒÐÀÍÑÊÎÐÄÎÍÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ 

ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÈÕ ÐÅÃ²ÎÍ²Â

Â äàííîé ðàáîòå àâòîð ðàññìàòðèâàåò òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, 
êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Îòìå÷àåò è îáîñíîâûâàåò 
âàæíîñòü äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ òàê è âñåé ñòðàíû. Äàåò èì ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó 
è âûäâèãàåò ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

In this work an author examines a transfrontal collaboration, as factor 
of development of border-line regions. Marks and grounds importance of these 
public relations, for the economy growing of separate regions so entire country. 
Gives them legal description and pulls out suggestion in relation to perfection of 
legislation of Ukraine with the purpose of improvement of economic situation in 
a country.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ó êðà¿í³ éäå íàïîëåãëèâèé ïîøóê-
øëÿõ³â âèõîäó ç êðèçè, ïîâ³ëüíî, íåõàé íå çàâæäè ïîñë³äîâíî, ðîáëÿòü-
ñÿ êðîêè â íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ñòàâ àêòèâ-
íèé ðîçâèòîê ïðèêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³. Ñàìå íà êîðäîí³ áåçïîñåðåäíüî 
ïåðåòèíàþòüñÿ áàãàòî æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîáëåì äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è 
çîâí³øíüîïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ ³ ãóìàí³òàðí³, ì³öí³þòü â³äíîñèíè ì³æ 
êðà¿íàìè. Ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ðåàëüíî äîïîìàãàº âèð³øóâàòè 
³ ïîì’ÿêøóâàòè îêðåì³ ïèòàííÿ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ 
òàê³, ïî ÿêèõ âàæêî àáî ïîêè íåìîæëèâî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ íà á³ëüø 
âèñîêîìó ð³âí³, à òàêîæ ðîçâèâàòè ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàí³ çâ’ÿçêè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Çíà÷íà óâàãà âèùåçàçíà-
÷åí³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèä³ëåíà, ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè 
â÷åíèìè-äîñë³äíèêàìè. Äî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâÿçàíèõ ç çàáåçïå÷åííÿì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü ì³ñöå â 
ìèòí³é ñïðàâ³ âèñâ³òèëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Äîä³í ª.Â. Ê³âàëîâ Ñ.Â. Êîð-
ìè÷ Á.À Ïðîêîïåíêî Â.Â. Ïðèéìà÷åíêî Â.Â. Ç ïðàâîâèõ àñïåêò³â ì³æ-
íàðîäíèõ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â â ë³òåðàòóð³ º ³ñòîòí³ íàïðàöþâàííÿ, 
ùî àñîö³þþòüñÿ ç ³ìåíàìè òàêèõ àâòîð³â, ÿê Áîãóñëàâñüêèé Ì.Ì., Áðà-
ãèíñüêèé Ì.²., Áóâàéëèê Ã.Â., Âåëüÿì³íîâ Â.Ã., Ãåíêèí Ä.Ì. Åêîíîì³÷-
í³ àñïåêòè äàíîãî ïèòàííÿ âèñâ³òëåí³ â ïðàöÿõ Áàëÿ À.Â., Áîéêà ª.²., 
Áºëºíüêîãî Ï.Þ.

Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº ó ïîãëèáëåííîìó âèâ÷åíí³ ïîëîæåíü ùîäî 
çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè-
êîðäîííîãî ðåã³îíó â êîíòåêñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè òðàí-
ñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Âèÿâèòè îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè-
êîðäîííî¿ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷èòè âïëèâ íà ðîçâèòðê ïðèêîðäîí-
íèõ ðåã³îí³â. Çä³éñíèòè àíàë³ç ïðàâîâèõ êîíöåïö³é ïðî îñîáëèâ³ ðåæèìè 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷èòè â íèõ ì³ñöå ïðèêîðäîííî¿ 
òîðã³âë³.

Çì³ñò ðîáîòè. Ð³çíîñòîðîíí³é ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â Óêðà-
¿íè, ñóòòºâå ïîñèëåííÿ ñàìîñò³éíî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îñòàíí³ ðîêè îá’ºêòèâíî ïîñè-
ëþþòü çíà÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê îäí³º¿ ç³ ñêëàäîâèõ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Öüîìó ñïðèÿº ³ âñòóï Óêðà¿íè 
äî Ðàäè ªâðîïè, äå òàêà ñï³âïðàöÿ ââàæàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäî-
âîþ ÷àñòèíîþ ðîçâèòêó âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí, ºäíîñò³ ³ áåçïåêè íà 
êîíòèíåíò³.

Ó ÷èìàëîìó ñòóïåí³ íà òàêèé ï³äõ³ä Ðàäè ªâðîïè âïëèâàº ïðàêòèêà ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äîòðèìóºòüñÿ êîíöåïö³¿, ùî ïîäàëü-
øà ³íòåãðàö³ÿ â éîãî ðàìêàõ äîñÿæíà, ÿêùî â³äïîâ³äíå áóä³âíèöòâî «çâåð-
õó» áóäå äîïîâíþâàòèñÿ çì³öíåííÿì çâ’ÿçê³â òà ñï³âðîá³òíèöòâà «çíèçó» 
– ì³æ ðåã³îíàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ñóñ³äí³õ äåðæàâ.

Ñîþç çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîñèëèâ çíà÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó ³ 
ïðèâ³â éîãî áåçïîñåðåäíüî äî êîðäîí³â Óêðà¿íè. Ðîçâèòîê ïðèêîðäîííî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äàº äîâãîñòðîêîâèì ³íòåðåñàì íàøî¿ êðà¿íè. 
Ìîâà éäå ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
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ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà-
¿íè. Íàñàìïåðåä ïåðåäáà÷àþòü ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ çâ’ÿçê³â ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, ùî 
áåçñóìí³âíî, º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ï³äòðèìàííÿ ñóñï³ëüíî 
-ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â ¿¿ ïðèêîðäîííîìó ïðîñòîð³.

Àêòèâíà ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçêàõ º íåâ³ä’ºìíîþ 
ïåðåäóìîâîþ óñï³øíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Öå ïåðåäáà÷àº íàëåæíå ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèìàãàº íàóêîâîãî 
îñìèñëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì. Â³äáóâàþòüñÿ ãëèáîê³ çì³íè, ùî îõî-
ïëþþòü âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêó ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ñôåðó, âèñâ³ò-
ëþòü ïî íîâîìó áàãàòî ïèòàíü ³, òèì á³ëüøå, ðîáëÿòü íàóêîâ³ äîñë³äæåí-
íÿ êîí÷å íåîáõ³äíèìè. Íà êîðèñòü ñïðàâåäëèâîñò³ öüîãî òâåðäæåííÿ âè-
ñòóïàº ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹1109 â³ä 25.08.2004 «Ïðî Êîíöåï-
ö³þ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí â Óêðà¿í³», â ÿê³é 
ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî Ñïåö³àëüí³ (â³ëüí³) åêîíîì³÷í³ çîíè (ÂÅÇ) – îäèí 
ç ³íòðóìåíò³â äîñÿãíåííÿ â³äêðèòîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè çîâí³øíüîìó 
ñâ³òîâ³ ³ ñòèìóëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 
îñíîâ³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè åëåìåí-
òàìè çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ÂÅÇ ñïðîìîæí³ 
çàáåçïå÷èòè àêòèâ³çàö³þ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàëó÷åííÿ íîâèõ 
òåõíîëîã³é, ðîçâèòîê ðèíêîâèõ ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à â îñòàòî÷íîìó 
ï³äñóìêó – çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ³ ïîñòà÷àííÿ âèñîêîÿê³ñíèõ òîâà-
ð³â òà ïîñëóã, ÿê íà âíóòð³øí³é, òàê ³ íà çîâí³øí³é ðèíêè. Â äàí³é æå 
êîíöåïö³¿ ³ äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ çîíè ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³ – ÷àñòèíà 
òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà êîðäîíàõ ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, äå ä³º ñïðîùåíèé 
ïîðÿäîê ïåðåòèíó êîðäîíó ³ òîðã³âë³ [5].

Çàçíà÷èìî ùî ôóíäàìåíòàëüíîãî òåîðåòè÷íîãî îïðàöþâàííÿ òà êîìï-
ëåêñíî¿ ñèñòåìè íàóêîâîãî, çàáåçïå÷åííÿ âñüîãî ïðîöåñó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç 
çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè Óêðà¿íè â ïðèêîðäîííîìó 
ïðîñòîð³ íå äîñòàòíüî â ïðàâîâ³é íàóö³ Óêðà¿íè.

Ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ñòàëî îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñôåð ñó÷àñ-
íèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ãëîáàë³çàö³¿ òà ³í-
òåðíàö³îíàë³çàö³¿ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ, ÿê ó ºâðîïåéñüêèõ, òàê ³ 
â àç³àòñüêèõ êðà¿íàõ. Ïðè öüîìó ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê òàêî¿ ñï³âïðàö³ 
îá’ºêòèâíî ñïðèÿº ãóìàí³çàö³¿ ì³æäåðæàâíèõ çâ’ÿçê³â.

Ïðèêîðäîííà òîðã³âëÿ, áóäó÷è îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ôîðì 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ñóñ³äí³õ äåðæàâ, ïðÿìî âïëèâàº íà ïîêàçíèêè ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ð³âíÿ æèòòÿ ñóì³æíèõ ðåã³îí³â, ³ îñê³ëüêè ö³ 
ðåã³îíè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ åêîíîì³÷íîãî êîìïëåêñó ñâî¿õ êðà¿í, âîíà 
ïîá³÷íî âïëèâàº íà çàãàëüí³ ïðîïîðö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ. Îäíàê 
åôåêòèâíó ä³þ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³ ìîæíà çà-
áåçïå÷èòè, ò³ëüêè ñòâîðþþ÷è ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ¿¿ ðîçâèòêó.

Ñüîãîäí³, ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèêîðäîííà òîðã³âëÿ 
íå âèîêðåìëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ³ç çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ³ öåé 
òåðì³í çóñòð³÷àºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ðîêó ¹ 959-XII â ñò. 7 çàçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ 
çàïðîâàäæóºòüñÿ ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ; âèêëþ÷åííÿ ùîäî ðå-
æèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ â ôîðì³ ïðåôåðåíö³é ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ 
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äëÿ òîâàð³â, ùî ïîõîäÿòü ç äåðæàâ, ç ÿêèìè Óêðà¿íà óêëàëà óãîäè ïðî 
ïðèêîðäîííó òîðã³âëþ [4]. Ïðîòå, í³ÿêèõ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó 
ÿêèõ áóëî á âèçíà÷åíî, ùî òàêå «ïðèêîðäîííà òîðã³âëÿ», «ïðèêîðäîííà 
òåðèòîð³ÿ», «ñóá’ºêòè ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³» òîùî, ³ çàïðîïîíîâàí³ ìå-
õàí³çìè òà ³íñòðóìåíòè ¿¿ ðåãóëþâàííÿ íåìàº.

Çàçíà÷èìî íàïðÿìêè ïðèêîðäîííèõ ïîòîê³â ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
ç åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ ó êîæí³é äåðæàâ³. Â÷îðà á³ëüøå óêðà¿íö³â ¿ç-
äèëî ó Ïîëüùó, Ðóìóí³þ, â äàíèé ÷àñ ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ âíàñë³äîê çíà-
÷íî¿ äèôåðåíö³ö³¿ ö³í íà ðèíêàõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ³ Óêðà¿íè.

Âèçíà÷àþ÷è ïðèêîðäîííó òîðã³âëþ, ÿê çàêóï³âëþ òîâàð³â òà ïîñëóã 
äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá, àáî ïîòðåá ì³ñöåâèõ ðèíê³â – îòðèìóºìî ïîñò³éíî 
³ñíóþ÷å ÿâèùå íå çàëåæíî â³ä öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà êðè-
çîâèõ ñèòóàö³é. Ïðåôåðåíö³¿ ÑÎÒ ñòîñóþòüñÿ ñàìå òàêîãî âèäó ïðèêîð-
äîííî¿ òîðã³âë³ ³ ðåãóëþþòü îáñÿãè âàëþòè, ÿê³ ìîæíà âèâîçèòè/ââîçèòè 
äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá, ê³ëüêîñò³ òà âèä³â òîâàð³â, ÿê³ ìîæóòü ïåðåâîçèòèñÿ 
÷åðåç êîðäîí áåç ìèòà, àáî ³íø³ ìåõàí³çìè, âèçíà÷åí³ óãîäàìè ç ïðèêîð-
äîííî¿ òîðã³âë³ [1].

Âàæëèâèé ÷èííèê, ÿêèé ñïðèÿº ñòàíîâëåííþ òðàñêîðäîííîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ñòàëà ïîÿâà òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿê ºâðîðåã³îí. Ïîòðåáà ðîçâèòêó 
ºâðîðåã³îí³â çóìîâëåíà íàáëèæåííÿì êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Öå îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ êðà¿íè, àäæå ïðàâîâ³ çàñà-
äè ðîçâèòêó ºâðîðåã³îí³â çàêëàäåíî ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî îñíî-
âí³ ïðèíöèïè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè àáî îðãàíàìè âëàäè 1980 ðîêó, äî ÿêî¿ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü 
ó 1993 ðîö³ [3]. Â ðåçóëüòàò³, çà ïåð³îä ç 1993 ðîêó ñòâîðåíî Êàðïàòñüêèé 
ºâðîðåã³îí, ºâðîðåã³îíè «Áóã», «Íèæí³é Äóíàé», «Âåðõí³é Ïðóò», äî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ç óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè çàëó÷åí³ Âîëèíñüêà, ×åðí³-
âåöüêà, Çàêàðïàòñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà òà Îäåñüêà îáëàñò³, à â³ä ³íøèõ 
äåðæàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ Ïîëüù³, Á³ëîðóñ³, Ðóìó-
í³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ìîëäîâè, Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿ [7].

²íòåãðàö³ÿ â åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ïå-
ðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè äîáðîñóñ³äñòâà. ßê ïîêàçóº ïðè-
êëàä Óêðà¿íè, Ìîëäîâè ³ Ðóìóí³¿, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ñòàº 
íåîáõ³äíèì ³íñòðóìåíòîì ùîäî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ³ 
îäíî÷àñíî âîíî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ â ö³ëîìó äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí 
òðüîõ ñòîð³í.

Íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ ï³äãîòîâêè äî óêëàäàííÿ óêðà¿íñüêî-
ðóìóíñüêîãî áàçîâîãî äîãîâîðó Ðóìóíñüêà ñòîðîíà âèñòóïèëà ³í³ö³àòî-
ðîì ñòâîðåííÿ äâîõ åâðîðåã³îí³â – «Íèæí³é Äóíàé» òà «Âåðõí³é Ïðóò». 
Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îí³â ïåðåäáà÷åíî áàçîâèì ïî-
ë³òè÷íèì äîãîâîðîì, ï³äïèñàíèì Ïðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè, Ðåñïóáë³êè 
Ìîëäîâà ³ Ðóìóí³¿, òî âîíè º íå ò³ëüêè ôîðìîþ ì³æðåã³îíàëüíîãî, à é 
ñêëàäîâîþ ì³æäåðæàâíîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Óñï³øíî ðîçâèâàºòüñÿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà-
¿íè ç Ðóìóí³ºþ. Çà îñòàíí³ òðè ðîêè ùîð³÷íèé îáñÿã òîðãîâåëüíèõ îïå-
ðàö³é çð³ñ á³ëüø í³æ â òðè ðàçè. Óêðà¿íà âõîäèòü â äåñÿòêó îñíîâíèõ 
êðà¿í-åêñïîðòåð³â äî Ðóìóí³¿. Öå ñòàëî ðåçóëüòàòîì äâîñòîðîíí³õ çóñèëü, 
çîêðåìà, äîìîâëåíîñòåé äîñÿãíóòèõ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé íà âèñîêîìó ð³â-
í³, ïðîâåäåííÿ ²²-ãî çàñ³äàííÿ Ì³æóðÿäîâî¿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêî¿ êîí-
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ñóëüòàòèâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
(28–30 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî â 
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ìàº ùå íåâèêîðèñòàíèé ïîòåíö³àë, ó 
òîìó ÷èñë³ ³ çàâäÿêè â³äñóòíîñò³ óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ êðà¿íà-
ìè. Óêðà¿íñüê³ òà ðóìóíñüê³ ïðåäñòàâíèêè ä³ëîâèõ ê³ë çíàõîäÿòü íîâ³ 
ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà ïîçà ìåæàìè òðàäèö³éíî¿ òîâàðíî¿ òîðã³âë³.

Ðîçãëÿíåìî ïðèêîðäîííå òà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè 
ç Ðóìóí³ºþ:

ªâðîðåã³îí «Íèæí³é Äóíàé», äî ÿêîãî óâ³éøëè Îäåñüêà îáëàñòü 1.
(Óêðà¿íà), ïîâ³òè Áðå¿ëà, Ãàëàö, Òóëü÷à (Ðóìóí³ÿ) òà ïîâ³ò Êàãóë 
(Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà).
ªâðîðåã³îí «Âåðõí³é Ïðóò», ó ñêëàä³ ÿêîãî ×åðí³âåöüêà òà ²âàíî-2.
Ôðàíê³âñüêà îáëàñò³ Óêðà¿íè, Áîòîøàíñüêèé òà Ñó÷àâñüêèé ïîâ³òè 
Ðóìóí³¿, Áåëüö³âñüêèé òà ªäèíåöüêèé ïîâ³òè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà.
Êàðïàòñüêèé ªâðîðåã³îí, â ðàìêàõ ÿêîãî áóëî ï³äïèñàíî óãîäó 3.
ïðî òðèñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî – «²íòåððåã³î» ì³æ Çàêàðïàò-
ñüêîþ îáëàñòþ (Óêðà¿íà), ïîâ³òîì Ñàòó-Ìàðå (Ðóìóí³ÿ) òà îáëàñòþ 
Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã (Óãîðùèíà).

Òàêîæ âàæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿê ºâðîðåã³îí 
ìîæëèâî îáãðóíòóâàòè íà ïðèêëàä³ ªâðîðåã³îí «Âåðõí³é Ïðóò», ÿêèé 
âèêëèêàº îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü ó ×åðí³âöÿõ. Äëÿ Áóêîâèíè ñòâîðþ-
þòüñÿ íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çðîñòàííÿ äâîñòîðîííüî¿ ðåã³îíàëüíî¿ òðàí-
ñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³. Äîäàòêîâ³ ïåðåâàãè ªâðîðåã³îíó «Âåðõí³é Ïðóò» 
ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â³í óòâîðåíèé íà Ñõ³äíîìó êîðäîí³ Ñîþçó, íà 
òåðèòîð³¿ ç ï³äâèùåíèì òðàíçèòíèì òà åíåðãåòè÷íèì ïîòåíö³àëîì, â ÿêî-
ìó áåðóòü ó÷àñòü äâà ïàðòíåðè ªÑ òà ºâðîïåéñüêî¿ Ïîë³òèêè Ñóñ³äñòâà 
– Óêðà¿íà òà Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà. Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òåíäåí-
ö³þ ïåðåõîäó öåíòðó òÿæ³ííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ªâðîðåã³îíó â³ä êóëüòóððè òà 
òóðèçìó äî åêîíîì³÷íèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ìàòèìóòü çíà÷íèé âïëèâ íà ðîç-
âèòîê ðåã³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿. Âíåñòè çì³íè äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» òà «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíè-
öòâî». Çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè, ùî: ïðèêîðäîííà òîðã³âëÿ – öå çîâí³ø-
íÿ òîðã³âëÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ þðèäè÷íèìè ÷è ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî 
ïðîæèâàþòü (çàðåºñòðîâàí³) íà ïðèêîðäîíí³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè ç ìåòîþ 
çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá ÷è ïîòðåá íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííèõ òåðèòî-
ð³é ÷åðåç òðàíñêîðäîíí³ ðèíêè íà îñíîâ³ ì³æäåðæàâíèõ óãîä ÷è â³äïî-
â³äíèõ äîêóìåíò³â; ïðèêîðäîííó òåðèòîð³þ âèçíà÷èòè íà ð³âí³ îáëàñò³, 
ùî çóìîâëåíå ìîæëèâîñòÿìè îö³íêè êîí’þíêòóðè ðåã³îíàëüíèõ, çîêðå-
ìà, òðàíñêîðäîííèõ ðèíê³â òà ¿õ ðåãóëþâàííÿ.

Ïðàâî óêëàäàííÿ óãîä ùîäî ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³ ïîâèííî áóòè íà-
äàíå ñóá’ºêòàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíî ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî».

Âèçíà÷èòè «ñóá’ºêò³â ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³». Ïåðåâåñòè ïðèêîðäîí-
íó òîðã³âëþ ç íåîô³ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó îô³ö³éíó, âèêîðèñòàâøè îäíó 
³ç ìîäåëåé, ùî ä³þòü ó ³íøèõ êðà¿íàõ äå åôåêòèâíî ïðàöþº ìåõàí³çì 
ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³. Äëÿ öüîãî äîðå÷íî ³í³ö³þâàòè ââåäåííÿ íîâîãî 
âèäó ä³ÿëüíîñò³ «ïðèêîðäîííà òîðã³âëÿ» ó ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêè-
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ìè ìîæóòü çàéìàòèñÿ ô³çè÷í³ îñîáè ³ çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ìåøêàí-
ö³â ïðèêîðäîííÿ çàéìàòèñÿ îô³ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè 
(ïåðåäóñ³ì, çà ñõåìîþ «ºäèíîãî ïîäàòêó»), à â³äïîâ³äíî, îòðèìàòè ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò ç áîêó äåðæàâè. Âàæëèâèì ìîìåíòîì, îêð³ì ñóá’ºêò³â 
ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³, º âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó òîâàð³â òà ¿õ îáñÿã³â, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïðåäìåò³â ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³ (ÿê öå ïåðåä-
áà÷åíî, íàïðèêëàä â Ðîñ³¿) [6].

Â çàãàëüíèõ ðèñàõ âèä³ëèòè òàê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòð³áíî 
âèð³øèòè:

íåäîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-•
á³òíèöòâà ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
ïîâ³ëüíà ðîçáóäîâà êîðäîííî¿ òà ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ìà-•
þòüñÿ íà óâàç³ íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç êîðäîí, 
íèçüêà ÿê³ñü ï³ä’¿çíèõ øëÿõ³â äî íèõ. Ñüîãîäí³ ðóõ ÷åðåç êîðäîí 
ïåðåâèùóº ïðîåêòîâàíó ïðîïóñêíó ñïðîìîæí³ñòü ïóíêò³â ïðîïóñ-
êó, ùî ñïðè÷èíÿº ÷åðãè, ïðîâîêóº íåâäîâîëåííÿ íàñåëåííÿ;
íèçüêèé ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçðîá-•
íèê³â ïðîåêò³â òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðîáëåìè, áðàê ïðàêòè÷íîãî äî-
ñâ³äó ó ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âëàäè;
íèçüêèé ð³âåíü çàëó÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà íåóðÿäîâèõ •
îðãàí³çàö³é äî çä³éñíåííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;
íåäîñòàòí³é ð³âåíü ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-•
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïðî 
ñï³ëüí³ ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè çàõîäè.
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