CEMEHUYYK FOJIIA OJIETIBHA

HamioHasbHUM yHiBepcuTeT «OjecbKa I0pUIUYHA aKaeMisi»,
acripaHT kKadeApy MOPCHKOI0 Ta MUTHOIO IIpaBa

ITPOBJIEMHI ACIIEKTH 3ACTOCYBAHHS MUTHUISIMHU 1PC
VKPAIHU ®OPM MHUTHOI'O KOHTPOJIIO 3 IHIITIATHUBHU
ITPABOOXOPOHHUX OPTAHIB

OfHUM i3 cyllepewIMBUX IIMTAaHb Y cdepi JepKaBHOI MUTHOI CIIpaBH, AKe
oTpe6ye HaraJbHOTO BUPIIlIeHHs, € IIMTaHHS peasiisaliii IIoJI0KeHb 4. 2 CT.
325 MuTHOro Kofjekcy VkpaiHu [1]. A/pKe BKasaHa IIpaBoBa HOpMa ILOZ0
BifIlIKOZYBaHHsA Cy0’eKTaM TOCIIOJapOBAaHHA BUTpPAT, IIOB’I3aHUX i3 HeoO-
IPYHTOBaHUM IIPU3HAYEHHSIM IIPAaBOOXOPOHHUMU OpraHaMu ¢opM MUTHOTO
KOHTPOJIK0, Ha NPaKTHUIli He peaisyeTbcs, y 3B’I3Ky i3 UMM Cy6’e€KTH TroCIIO-
JaploBaHHS 3a3HaBaJId Ta IIPOJOBXKYIOTb 3asHaBaTH HeEOOIpyHTOBaHUX
30MTKIB Ta 3Ha4yHUX, HelepenbadyBaHMUX BUTpaT. Cepell TaKUX BHUTpAT
BUTpaTH Ha: IIOHAJHOPMaTHBHE BUKOPUCTAaHHS KOHTeMHepHOro 06J1a/{HaH-
Hs; 30epiraHHsd BaHTaXXiB y IIOpTaxXx (IK 3 BUKOPHUCTAaHHAM CKJAACbKHUX
TIOTY>KHOCTeH IIOPTiB, TaK i IIIJIIXOM IIepeTBOPEHHs KOMEPIIIMHUX JOPOXKHIX
TPaHCIIOPTHHUX 3aco0iB y «CKJagu Ha Kojecax»); 3aBaHTaKyBaJbHO-
po3BaHTa)XyBaJIbHI pOOOTH (He BPaxOBYEThCA HAaBITH TOM axT, IO IIO
JlesIKMM KaTeropisiM BaHTa)Xy QpisMUHO € HEMO’KJIMBUM IIPOBEIeHHS OTJISY 3
PO3SKPHUTTSIM Ta BUBaHTa)KeHHsIM 100 BifCOTKiB ImaKyBaJbHHUX Miclib, 36epi-
TIIM IIPU I[bOMY IIUTICHICTH BaHTaKy Ta MOT0 TOBAapHUU BUIJAA. AIDKe Y
TaKOMY pasi IOIIKO/pKeHHs 3a3Ha€ yIlaKoBKa TOBAapy, He IIOOJUHOKHUMHU €
TaKOXX i BUIIaIKU IICyBaHHS CaMUX TOBapPiB TOIIO).

OfHaK, 3Ba’Kalo4uM Ha JaHi CTaTUCTUYHOI iHpopMarii npo npusHadYeHHS
$bopM MHUTHOro KOHTpOJI0 y OpfecbKiit ¢imii /lep>KaBHOro IIiIIPHEMCTBA
«AmMiHICTparis MOPCHKUX IOPTIB YKpaiHw», 3a 11 micariB 2018 p. mocago-
BUMU ocobamu Ofecbkoi muTHUM [P C VKpainu (y TOMy 4HCIIi 3a BUMOTraMU
IIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB) OyJI0 IpPHU3HA4YeHO Ta IIPOBeleHO TucA4di GopM
MHTHOTO KOHTPOJIK. PasoM i3 TUM, BapTiCTb BUTPAT Ha: IIOHAJHOPMaTHUBHE
BHUKOPHUCTaHHSI KOHTeHHepHOro obsjagHaHHg — Bix 15 mo 30 mosi. CIIA 3a
1 meHbp; 36epiraHHS BaHTa)XKiB y moprax — Bif 2 o 50 mosr. CIIA 3a 1 feHE;
3aBaHTa)KyBaJIbHO-PO3BaHTAKyBaJIbHI po60TH IIpu 3[ilMicHeHHI GopM
MHUTHOTO KOHTPOJIIO — Biz 380 10 480 mos. CIIIA 3a 1 gito [2].

I TyT Heo6XiZHO BKa3aTH, 0 BiMIOBITHO A0 IIOJIOKEHb YHMHHOIO 3aKO-
HOJ|aBCTBa 3 IIMTaHb Jlep>KaBHOI MUTHOI CIIpaBH, Y BCTAHOBJIEHUX MUTHUM
KoZeKcoM VKpaiHU BHUIIa[KaxX OpraHU JOXO/iB i 360piB 3 BiacHOI iHijiaTUBHU
abo 3a iHiNiaTMBH IpPaBOOXOPOHHUX OpraHiB MaiTh IIPaBO y IHUCHMOBIM
dopMi BuMaraTu Bif ocib, sKi mepeMimiyroTh TOBapH, TPAaHCIOPTHI 3acobu
KOMEPIIIHHOTO IPU3HAYeHHS Yepe3 MUTHUI KOPJOH VKpaiHH, IIpOBe/leHHs
omepariiii 3 ToBapaMHy (HaBaHTa)KeHHS, BUBaHTa)keHHs], IlepeBaHTaKeHHS,
IepellaKyBaHHS, 3Ba’KyBaHHs Ta BU3HAYeHHS IHIMX iCTOTHUX XapaKTepHC-
THUK TOBapiB, I[0 IlepebyBalOTh IIi MUTHUM KOHTpPOJIEM, B3ITTS Ipob Ta
3pa3KiB TaKHX TOBapiB TOIo). Y TaKOMy pas3i BUTpaTH Ha IIPOBeJleHHS
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3a3HaUYeHUX oOIlepalliii BifIIKOZOBYIOTHCS OpraHOM, 3 iHIIJiaTUBU SIKOro iX
6yJ10 IIpOBe/ieHO. SIKI0 7K Y pe3yabTaTi IpoBefeHHS TaKUX ollepalfiii BUSIB-
JIEHO IIOpYIIeHHS 3aKOHOZABCTBAa VYKpaiHHW, — BHUTpaTH Ha IIPOBeJleHHSI
3a3HaueHUX oOIlepallili BiIKOJOBYIOTHCS BJIaCHUKOM TOBapiB, TPaHCIIOPT-
HUX 3aco0iB KoMepIifiHOro Ipu3HadyeHHS ab0 YIIOBHOBa)XEHUMH HUMH
oco6amu [1, u. 1-2 cT. 325].

Heo6xinHO 3a3HaUMTH, 110 IIPU JOCJTIPKeHHI 0CO6JIMBOCTel opraHisalfii
Ta 3[iHiCHEHHS MHUTHOTO KOHTpo0 PemoroB O.II. IIIKOM C/IYIIIHO BKAasye,
110 ofHiero i3 popM B3aeMofii opraHiB FoXoziB i 360piB Ta MPaBOOXOPOHHUX
OpraHiB € CIpsMOBaHi IIPaBOOXOPOHHHMHU OpraHaMM Ha aJpecy OpraHiB
IOoXOAiB i 360piB (axuMHU € MUTHUILL [PC Vkpainu) iH$opMarlii 111010 Ha3BU
OpUANYHOI 0co6H; HOMepy KPHMiHaJIbHOTO IIPOBAa/DKEHHS Ta II0/aIbIIOl
BHUMOTH 110710 IIPOBe/IeHHS II0CafloBUMHU ocobaMu MUTHUIL APC VKpaiHU
orisany (mepeorisgny) ToBapy, TPAaHCIOPTHOTO 3acofy KOMepIlifiHOro IIpus-
HaueHH [3, c. 126-128].

IIpoTe mpsAMOI HOPMH, gKa 6K Ilepefbadasia IIOBHOBa)KeHHs IIPaBO0XO-
POHHUX OpraHiB I110/10 iHiI[ir0BaHHS IIPOBeJIeHHS OpraHaMU J[0XO/iB i 360piB
Takol GOpMHU MUTHOTO KOHTPOJIIO, SIK OIJIST (IIepeoryIsf) ToBapiB, TPaHCIIOp-
THHX 3ac06iB, 1[0 IepeMillyIoThCd Yyepe3 MUTHUM KOPZAOH VKpaiHu B MUT-
HOMY KojieKci VkpaiHu Hemae. B cBoro uepry, y cT. 320 MUTHOIO KOJEKCY
VKpaiHH BKas3aHO, 110 BU3Ha4yeHHd (OpPM Ta 00CATiB MHUTHOIO KOHTPOJIIO
IHIMMMU OpraHaMH Jiep>KaBHOI BJIa/i¥, & TAKOXK y4acTh iX I0Caf0BUX 0Cib y
3[iiCHEHHI MUTHOI'0 KOHTPOJIIO He [[OITyCKa€ETHCS.

Ha >xasb, Ha TelepillIHiN 4ac € HEeIOOAWHOKOI IIPaKTHKa BUKOHAHHS
ocafoBUMU ocobamMu MUTHUILL AdC VKpaiHU JIHMCTIB, BUMOL, OPieHTYBaHb,
IOPy4YeHb TOIIO, iHIIil0BaHUX IIPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH, sKi, B CBOIO
4epry, O6OIpyHTOBYIOTb CBOIO IIO3MIIiI0 IOJIOKEHHSAMH TaKHUX HOPMAaTHUBHO-
IIpaBOBUX aKTiB: MUTHOro Kogekcy Vkpainm [1, cr. 338]; 3akoHy VKpaiHu
«[Ipo opraHi3aIjiliHO-IIpaBOBi OCHOBHY 60POTHOU 3 OPraHi30BaHOK 3JI0YMHHI-
cTro» [4, cT. 18; moctaHoBU KabineTy MiHicTpiB Vkpainu «IIpo 3aTBep/KeH-
HSI BUYEPITHOIO IIepeJIiKy IIJCTaB, 3a HAaABHOCTI SKHUX MOJKE IIPOBOJUTUCH
orJisy, (IIepeorJisiy) ToBapiB, TPAHCIIOPTHUX 3aCc06iB KOMepIiMHOIO IIpHU3Ha-
4YeHHS] MUTHHMU opraHaMu VKpainw» Bifg 23.05.2012 p. Ne 467 [5, m. 14];
nocraHoBU Kab6ineTy MiHicTpiB Vkpainu «IIpo peasisalliro eKClleprMeHTa-
JIBHOTO IIPOEKTY IIOZ0 CTBOPEHHS YMOB [UI YHEMOJKJIHUBJIEHHS YXUJIEHHS
BiJI CTUIaTH MUTHHX IUIaTeXi [6, 1. 2].

SIKI110 7K TOBOPHUTH IIPO JOIUIBHICTH TaKUX 3BePHEHb, JIUCTIB, JOPYYeHb,
Opi€eHTyBaHb, BUMOT YH 3aIIUTIiB opraHiB Ciyx6u 6e3rneku Ykpainu, Harrio-
Ha/JbHOI mominii VKpaiHW, CIifgux IIpoKypaTypu VYKpaiHH, Heo6XigHO
BKa3aTH Take. YV mepiof 3 20.06.2018 p. mo 13.09.2018 p. K0 CTPYKTypHHUX
migpo3giniB Ofecbkol MutHUI [[®C VKpaiHU Bif IpaBOOXOPOHHUX OPraHiB
Hagivnuio 182 ysmcTa-opieHTYBaHHS Ha IIPoBefieHHS GOPM MHUTHOTIO KOHTPO-
jro. IIpy bOMy, HaIIpHKJ/IaJ, Ha TePUTOpPil MYHKTY IIPOIyCKy «OmeChbKHH
MOPCHKHM TOpPTiBeJIbHUM IIOPT» Ha BHUKOHAHHSA TaKHX Opi€HTyBaHb 3a
BKa3aHUM Ilepiof 6ys0 IpoBefeHO: 3a iHiniaTuBor HarlioHasabHOI MMOJIITii
VkpaiHu — 145 orysafiB Ta 2 3Ba)KyBaHHS; 3a iHII[iaTHBOIO OpraHiB IIPOKypa-
TypH — 1 o757 Ta 2 3BaKyBaHHS; 3a iHiniaTuBoio Cay>k6u 6e3reku VKpaiHU
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KOJHUX (OPM MHTHOTO KOHTPOJII0 He IIPOBOAMJIOCH. PasoM i3 TuM, Ha
TepuTopii IIyHKTY mpomnycky «Mopcekui mopT IliBaeHHHI» y Iepiof 3
20.06.2018 p. o 13.09.2018 p. Ha BUKOHaHHs BUMOT HarioHa/bHOI IOJIiITii
VkpaiHu 6yJio IIpoBefieHO 21 OIJIsAf, iHIIMX GOPMH MUTHOIO KOHTPOJIIO Ha
mificTaBi JINCTiB IIPaBOOXOPOHHMUX OPTaHiB He IIPOBOAMJIOCH. Ha Tepurtopii
IIYHKTY IIPONYCKY «HOPHOMOPCHKHII MOPCHKHUM IOPT» JKOAHUX GOPM MHT-
HOT0 KOHTPOJII0O Ha BUMOIY JIMCTiB IIPaBOOXOPOHHHUX OPraHiB 3a BKasaHUU
nepiof He IIPOBOAMIIOCE. Ha TepUTOPil MYHKTY IIPOITyCKY «HOPHOMOPCHKUMI
pubHUI ITOpT», HA BUKOHAHHS BUMOT JUCTIB HarlioHaspHOI mostinii Vkpai-
HY, y nepiog 3 20.06.2018 p. 1o 13.09.2018 p. 6yiio mpoBeseHO 18 OIJIAAiB Ta
15 3BaKyBaHb, a Ha BUKOHAaHHs BMMOT JIMCTIiB ['eHepaJbHOI IIPOKypaTypHl
Vkpainu — 1 ormag. IHIIUX ¢opM MHUTHOTO KOHTPOJIIO Ha TEPUTOPIl IIYHKTY
MIPOITyCKYy «HOPHOMOPCHKUM PUOHUM IIOPT» Y BKasaHUM Iepiof Ha ITifCcTaBi
JIMCTIB IIPaBOOXOPOHHHUX OPraHiB He IIpoBoAuIoCcA [7].

I TYyT KPUTHYHHUM aCIIeKTOM BHUCTYIIa€ TOM QaKT, 1[0 pe3yIbTaTOM BUKO-
HaHHA CTPYKTYPHUMHU ITigposaiiamMu Opecbkoi MutHuni ®C VkpaiHu ycix
BKa3aHHUX BHMOT IIPaBOOXOPOHHMX OPraHiB CTaJ0 CKJIaJaHHA 1 IPOTOKOJIY
IIPO IIOPYIIIeHHs MUTHUX IIPaBHJI 3a CT. 476 MUTHOr0 Kojiekcy YKpaiHu (3a
pesyabTaTaMU IIPOBe/leHHA OIJISINY Ha mifcraBi ircra HarjioHaIbHOI MOl
VKpaiHU Ha TepUTOPIi IIYHKTY IIPOITyCcKy «OfeCbKUI MOPCBKHI TOPIiBeJb-
HUH TI0PT»).

BbauaeTbcs, iHiIiMi0BaHI IpaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMU, 30KpeMa opra-
HaMmu HarioHasnbpHOI 1ol Vkpainu, GopMH MUTHOTO KOHTPOJIIO € Heepek-
TUBHUMHU (eQeKTHUBHICTh cki1azae 0,5 BifCOTKIB) Ha TaKUMHU, SIKi HAHOCITh
npsiMi 36UTKU Cy6’eKTaM TOCIOJAPIOBAaHHS, 10 3AiMicHIOITE 3E/ (BUTpaTH
Ha 3b6epiraHHs, JAeMep)X, PO3BaHTa’KyBaJIbHO-3aBaHTa’KyBaJIbHiI pPo6OTH,
3pUB 3aBaHTa’keHHs /I MOPCBHKOIO IlepeBe3eHHs], 3pPUB 30BHIIIIHbOEKOHO-
MIYHHUX KOHTPAKTIB TOII0).

A oTxe, 6e3 TepMIHOBOrO BHUpIIlIeHHS Hpo6JieMH BIifIITKOAYBaHHSA BU-
TpaT, Nepef6adeHUX II0JIOKEHHSIMU CT. 325 MUTHOro KojeKcy YKpaiHu, Ta
BPeTyJII0BaHHs IIpolefyp eQeKTUBHOro Ta OGI'PYHTOBAHOTO IIPHU3HAYeHH:
nocafoBuMu ocobamMu MuUTHUIE /IPC VkpaiHu $opM MHUTHOrO KOHTPOJIIO,
ebexTHBHA peaJsisamisi IpaBa TIpoMajAsdH Ha TOCIOJAPCHKY MiSJIBHICTB,
rapaHTOBAaHOIO IT0JI0’KeHHAMH KoHcTuTyIii VKpaiHu Ta iHIMHX 3aKOHOJAaB-
4MX HOPMaTHUBHO-IIPAaBOBHX aKTiB, BOAYa€ETHCS HEMOK/IHBOIO.
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BAPHKAIIIA IPUHA OJIEKCAH/IPIBHA

HarionasnbHUM yHiBepcuTeT «OfjecbKa I0pUIUYHA aKaleMisi»,
acripaHTKa kKadeIpHu MOPCHKOI0 Ta MUTHOTO IIpaBa

CVUYACHE MOPCEHKE ITPABO YKPATHH:
KOMIUIEKCHA ITPUPOJIA TAJIV3I IIPABA

MopchKe IIpaB0 MOYKHA BU3HAUUTH 5K TaIy3b MDKHApPOHOIO IIpaBa, siKa
PeryJIroe BifHOCHHYU MDK Jiep>KaBaMU Ta IHITUMU Cy6’eKTaMH Mi>KHapOIHO-
TO IIpaBa IIPo0 MOPCHKe CYJHOILIABCTBO, IIPO CTATYC i MOPSL0K BUKOPUCTAHHS
1 OXOPOHHU MOPCHKUX IIPOCTOPIB, B TOMY UHCJIi KOHTHHEHTAJIbHOIO I1eabQy,
MOPCBHKOTO /Ha i IIPUPOJHUX pecypciB. 3 caMoro BH3HaueHHS MOPCHKOTO
IpaBa O4YeBHJHA KOMILIEKCHA IIpaBoBa IIpHpo/ia raaysi pasa. /laHa rajaysb
peryJiroe CUCTeMy HOPM IIpaBa, 10 BCTAHOBJIIOE, I0/0: 1) MOPCHKUX IIPO-
CTOpPIiB (IIpaBOBUM CTATyC i IIpaBOBUI pe)XUM) Ta 2) MOPCHKOI AisIBHOCTI
(mpaBoBU pexuM). Tako)K, IIOTPi6HO 3BepPHYTU yBary Ha MeTOZ, IIpaBOBOTO
peryyroBaHHS, a caMe KOMIUIEKCHUH MeTo[, — CUcTeMa MeTOHiB, sika BKJIIO-
Jae MeTOJAW: iMIlepaTUBHUM, OMCIO3UTHUBHUI, MDKHapoZHHM, MDKHapoOA-
HUH IpUBaTHOIIPAaBOBUM (KOJi3iHUM) [2, c. 382].

BesinKa KiTBKICTh rasyseil cuCcTeMU IIpaBa MalOTh CTaTyC KOMILIEKCHOI
ranysi mpaBa. JocCipkeHHS IOJ0 KOMILIEKCHHUX (BTOPMHHHUX) Trajyseit
paBa OTpHUMaJId HayKoBi o6rpyHTyBaHHS C.C AjiekceeBa. BiH po3po6uB
TaKy KOHCTPYKIIi0, SIK IIOETHAHHS OCHOBHUX (IIepPBUHHUX) i KOMILIEKCHHUX
(BTOpHHHUX) raiay3eit mpaBa. [lami C. C. AjekceeB pO3pi3HSIB TPH IPyIIH
rajdy3ed ImpaBa: nOpodinpHi (PyHmameHTanbpHI) Tadysi (meprkaBHe,
amMiHicTpaTHBHe, IUBiIbHe, KpUMiHa/JbHe IIpaBO, IpoIlecyajabHi Tamysi),
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