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Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ â ÷àñòèí³ ïèòàíü ñóäîóñòðîþ, ç óðàõóâàííÿì 
ðåêîìåíäàö³é Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ îñíîâ³ íà-
ïðÿìêè êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè: óòâîðåí-
íÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ñóä³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ¿õ ìåðåæ³ ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ çàêîíàìè; Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº áóòè íàä³ëåíèé 
ïðàâîì çàáåçïå÷óâàòè îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè âñ³ìà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; àðãóìåíòîâàíèì º ñêàñó-
âàííÿ ï’ÿòèð³÷íîãî òåðì³íó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ âïåðøå; âàæ-
ëèâèì º çì³íèòè ñêëàä ³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, à òà-
êîæ ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ; àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ çì³íè ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó 
çíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³; ÿê êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ñóäî÷èí-
ñòâà ñë³ä çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî àâòîìàòèçîâàíèé ðîçïîä³ë ñïðàâ 
ì³æ ñóääÿìè, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ïðàâà 
îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò, ãàðàíòîâàí³ ñòàòòåþ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. 
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Íà ñüîãîäí³ íåçàëåæí³ñòü º çàãàëüíîïðèéíÿòèì ïðèíöèïîì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Íà îðãàíè ïðî-
êóðàòóðè ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ 
¿¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Îòæå, ö³ëêîì ëîã³÷íèì º 
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè «çä³éñíþþòü 
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ … íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ð³øåíü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÷è ¿õ îðãàí³â». 
Íà öüîìó áóëî íàãîëîøåíî ³ â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè òà 
Àêàäåì³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³. Ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðîðà (äåðæàâíî-
ãî îáâèíóâà÷à) ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü ó äîñóäîâîìó òà ñóäîâîìó 
ïðîâàäæåíí³ éøëîñÿ ³ â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè, ùî áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 
2008 ðîêó. Ïðîòå òåçó ùîäî ¿¿ íåçàëåæíîñò³ íåìîæíà àáñîëþòèçóâàòè òà 
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îòîòîæíþâàòè ç ³çîëüîâàí³ñòþ ïðîêóðàòóðè â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ä³-
þòü â äåðæàâ³. Íàñàìïåðåä ìîâà éäå ïðî ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ 
ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðî ¿¿ âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè âëàäè, ùî íà-
ëåæàòü äî ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ ïðî ¿¿ ðîëü â ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã. Âîäíî÷àñ ñë³ä îêðåìî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîêóðàòóðà íå º ïî-
ë³òè÷íèì ³íñòèòóòîì, à îòæå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà ñòîÿòè îñòîðîíü â³ä 
áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, â öåíòð³ æ ¿¿ óâàãè ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè 
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà. 

Â òëóìà÷í³é ë³òåðàòóð³ íåçàëåæí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìîæëèâ³ñòü 
÷îãîñü ÷è êîãîñü ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³ ð³øåííÿ, ÿê³ ï³äêîðþþòüñÿ 
âëàñíèì áàæàííÿì òà ³íòåðåñàì ³ íå ïîòðåáóþòü çîâí³øí³õ âêàç³âîê òà 
íàêàç³â. 

ßêùî âèñâ³òëèòè çì³ñò íåçàëåæíîñò³ ñòîñîâíî ïðîêóðàòóðè, òî ìîæ-
íà çàóâàæèòè íàñòóïíå. 

Íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðàòóðè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç îðãàí³çàö³éíîãî 
òà ôóíêö³îíàëüíîãî áîê³â. Îðãàí³çàö³éíî íåçàëåæí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ 
ó òîìó, ùî õî÷ ñèñòåìà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âèçíà÷åíà çàêîíîì, ïðî-
òå ñòðóêòóðà öèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, òàê ñàìî öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â 
ïðîêóðîðñüêèõ îðãàí³â (âèêëþ÷åííÿì ó öüîìó ðàç³ º ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òà ïðîêóðîðà ÀÐ 
Êðèì). Äàë³, îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ ç òèì, ùî îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ñèñòåìè ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
íå ï³äêîðþþòüñÿ íèì, õî÷ íà ñüîãîäí³ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëè-
âî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðîêóðàòóðè äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. 

Ôóíêö³îíàëüíèé á³ê íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ð³øåííÿ òà ä³¿ ïðîêóðàòóðè ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ ñàìîñò³éíî òà íå ïî-
òðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â ÷è óñòàíîâ. Õî÷à é ñë³ä 
ìàòè íà óâàç³, ùî ïðîêóðîðè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî ñë³ä÷èõ ñóää³â ùîäî 
íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é. Ïðîòå ³ â 
öüîìó ðàç³ ïðîêóðîðè ö³ëêîì ñàìîñò³éíî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ïî-
ãîäæåííÿ ïîäàíü ñë³ä÷èõ ÷è ñàìîñò³éíîãî çâåðíåííÿ äî ñë³ä÷îãî ñóä-
ä³. Òàê ñàìî ³ ó âèïàäêó çàòâåðäæåííÿ îáâèíóâàëüíîãî àêòó, ïðîêóðîð 
ñàìîñò³éíî òà íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ùîäî éîãî çàòâåðäæåííÿ òà ïîäàëüøîãî â³äñòîþâàííÿ ó ñóä³ 
îáâèíóâàëüíî¿ òåçè. 

Íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðàòóðè òàêîæ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà âíó-
òð³øíþ òà çîâí³øíþ. Âíóòð³øíÿ íåçàëåæí³ñòü ïåðåäáà÷àº îáìåæåí-
íÿ íà âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ó ñàì³é ïðîêóðîðñüê³é ñèñòåì³ ïî ãîðè-
çîíòàë³ òà ïî âåðòèêàë³. Çîâí³øíÿ íåçàëåæí³ñòü ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó 
íà âòðó÷àííÿ â ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â òà 
óñòàíîâ. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñàìå ïðî öåé àñïåêò 
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íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ó ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó». 

Îêð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñèñòåìè, âíóòð³øíÿ íåçàëåæí³ñòü ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó äîñèòü óñ³÷åíîìó 
âèãëÿä³, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ íèæ÷åñòîÿùî¿ ïðîêóðàòóðè 
âèùåñòîÿù³é. ² õî÷à ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè 2008 ðîêó íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â 
â³ä íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ, âñå æ òàêè âíó-
òð³øíÿ íåçàëåæí³ñòü ó ïðîêóðîðñüê³é ñèñòåì³, íàñàìïåðåä, ìàº íàéâàæ-
ëèâ³øå çíà÷åííÿ äëÿ ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè, õî÷à â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ öå 
ïîëîæåííÿ íàáóâàº íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ äëÿ òèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çà-
òâåðäæóþòü îáâèíóâàëüíèé âèñíîâîê òà çãîäîì ï³äòðèìóþòü äåðæàâíå 
îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³. 

Îòæå, ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ íàëåæíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè òà â³í ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè ïðèí-
öèïàìè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, çàêð³ïëåíèõ ó 
ñòàòò³ 6 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Ëèøå çà óìîâè çàáåçïå÷åí-
íÿ íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðà çäàòíà íà íàëåæíîìó ð³âí³ âèêîíóâàòè ïî-
êëàäåí³ íà íå¿ çàâäàííÿ òà ðåàë³çîâóâàòè âèçíà÷åí³ Îñíîâíèì çàêîíîì 
ôóíêö³¿. 


