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ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÑÒÀÒÓÑÓ 
ÀÂÒÎÍÎÌ²¯ Â ÐÅÃ²ÎÍÀË²ÑÒÑÜÊ²É ÄÅÐÆÀÂ²

(íà ïðèêëàä³ ²ñïàí³¿)
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

àâòîíîìèè â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå, â ÷àñòíîñòè â Èñïàíèè. Õàðàê-
òåðèçóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ íàöèîíàëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ àâòîíîìèé 
Èñïàíèè, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ïðèðàâíåíû â ïðàâàõ ñ ñóáúåêòàìè ôåäå-
ðàöèè. Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, â ñîñòàâå êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ àâòîíîì-
íûå îáðàçîâàíèÿ ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, êàê â Èñïàíèè, ïîëó÷èëè 
íàçâàíèå – ðåãèîíàëèñòñêîå ãîñóäàðñòâî.

The problem of creating, functioning the autonomy in the state, for ex-
ample in Spain. The right of national, administrative autonomies in Spain, 
which are equal in right with subjects of federation. Initiated state, which 
consist of autonomies right of autonomies with unide rights gave names of 
rationalistic states.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â äåÿêèõ óí³òàðíèõ äåðæà-
âàõ, ó ñêëàä³ ÿêèõ ³ñíóþòü àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ ç äîñèòü øèðîêèìè 
ïðàâàìè, ÿê³ ôàêòè÷íî ïðèð³âíÿí³ äî ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, 
ïðèçâåëè äî ïîÿâè íîâî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ – ðåã³îíàë³ñòñüêî¿ 



48

äåðæàâè, ùî îá´ðóíòîâóº àêòóàëüí³ñòü òåìè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Íå-
îáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó àâòîíîì³¿ â óí³òàðíèõ äåðæà-
âàõ ñïîíóêàþòü ³ñíóþ÷è ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ äóìêè, ùîäî 
ðåôîðìóâàííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñó àâòîíîì³¿ â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ âèâ÷à-
ëèñü ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàêîðäîííèìè â÷åíèìè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà 
âèä³ëèòè: Â.ª. ×èðê³íà, À.À. Òðàí³íà, À.Â. Ïîäêîëç³íà, Â.À. Êðÿæêîâà, 
Ð.À. Òóçìóõàìåäîâà òà ³í. Àëå, íå çâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷è íàóêîâ³ ïðàö³, 
â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîë³òè÷í³, ³ñòîðè÷í³, ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòàòóñó àâ-
òîíîì³¿ â óí³òàðíèõ êðà¿íàõ, çàëèøàºòüñÿ áàãàòî äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü, 
â³äíîñíî ÿê ñàìîãî ³íñòèòóòó àâòîíîì³¿ â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ, òà ³ ðåã³î-
íàë³ñòñüêî¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî.

Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º òåîðåòèêî – ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó àâòîíîì³¿ â ðåã³îíàë³ñòñüêî¿ äåðæàâ³ íà ïðèêëàä³ ²ñïàí³¿.

Ñòâîðåííÿ àâòîíîì³¿ â óí³òàðí³é äåðæàâ³ äîçâîëÿº, ç îäíîãî áîêó, 
âèð³øèòè ðÿä åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, àëå, ç 
³íøî¿, ìîæå ïðèâåñòè äî âèíèêíåííÿ ³íøèõ: ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ³, 
íàðåøò³, íàö³îíàëüíèõ. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ íåáàæàííÿ öåíòðà íàä³ëèòè 
ðåã³îí (ïåâíî¿) ñàìîñò³éí³ñòþ, àáî ïðàãíåííÿ ïåâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ðåã³îíó, äî á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ìîæå ïðèâåñ-
òè äî íåáàæàíèõ íàñë³äê³â, ³ çîêðåìà îçáðîºíèõ êîíôë³êò³â, ïðèêëàäîì 
ÿêèõ º ²çðà¿ëü, Ãðóç³ÿ. Òîìó ï³äõîäèòè äî âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ 
íåîáõ³äíî îáåðåæíî, âðàõîâóþ÷è ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüí³, ðåë³ã³éí³ òà 
³íø³ îñîáëèâîñò³ ðåã³îíó. Äóæå óâàæíî òðåáà ñòàâèòèñÿ äî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó àâòîíîì³¿ â òèõ äåðæàâàõ, äå ¿õ á³ëüøå îäí³º¿, ÿê 
íàïðèêëàä â ²òàë³¿, ²ñïàí³¿.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ àâòîíîì³é ó áàãàòüîõ óí³òàðíèõ äåðæàâàõ íåîäíàêî-
âèé. Íàéá³ëüø øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåíà ïîë³òè÷íà (çàêîíî-
äàâ÷à) àâòîíîì³ÿ. Íåð³äêî ¿¿ îòîòîæíþþòü ³ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñóá’ºêòà 
ôåäåðàö³¿ ó ôåäåðàòèâí³é äåðæàâ³. Àëå ïîä³áíå ïîð³âíÿííÿ º ïîìèëêî-
âèì. Áåçñóìí³âíî, ðåã³îíàë³ñòñüê³ äåðæàâè ìàþòü äåÿê³ ôåäåðàòèâí³ 
ðèñè. Íàïðèêëàä, ²ñïàí³ÿ íàñò³ëüêè ïðîíèçàíà ôåäåðàòèâíèì äóõîì, ùî 
åêñïåðòè âèçíà÷àþòü ¿¿ ñó÷àñíèé äåðæàâíèé óñòð³é ÿê «ôåäåðàö³ÿ äå-
ôàêòî» [3, ñ. 22]. Òèì ÷àñîì, Êîíñòèòóö³ÿ ²ñïàí³¿ 1978 ð. óíèêàº íàçè-
âàòè òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ²ñïàí³¿ ôåäåðàö³ºþ. Ñòàòòÿ 145 Êîíñòèòóö³¿ 
²ñïàí³¿ çàêð³ïëþº: «Ó æîäíîìó ðàç³ íå äîïóñêàºòüñÿ ñòâîðåííÿ ôåäåðàö³¿ 
Ðåã³îíàëüíèõ àâòîíîìíèõ îá’ºäíàíü» [4, ñ. 72–82]. Ïðîòè âèêîðèñòàííÿ 
«ôåäåðàëüíî¿» òåðì³íîëîã³¿ â äàíîìó êîíòåêñò³ âèñòóïàþòü íàö³îíàë³ñ-
òè÷í³ ïàðò³¿ Êàòàëîí³¿ é êðà¿íè Áàñê³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ôåäåðàòèâíèé 
óñòð³é çð³âíÿº ñòàòóñ ¿õ «³ñòîðè÷íèõ ðåã³îí³â» ³ç ïðîâ³íö³ÿìè, ùî íå 
âîëîä³þòü «îñîáîþ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íîþ ³äåíòè÷í³ñòþ» [5, ñ. 56–65].

Ó öåé ÷àñ â ²ñïàí³¿ ³ñíóþòü 17 ðåã³îíàëüíèõ àâòîíîìíèõ îá’ºäíàíü, ç 
íèõ 4 – íàö³îíàëüí³, à ³íø³ 13 – «³ñòîðè÷í³ îáëàñò³». ²ç ÷èñëà íàö³îíàëü-
íèõ îáëàñòåé íàéá³ëüø øèðîêó – ïîë³òè÷íó àâòîíîì³þ ìàþòü: Êðà¿íà 
Áàñê³â ³ Êàòàëîí³ÿ, ùî çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ â III ãëàâ³ «Ïðî 
ðåã³îíàëüí³ àâòîíîìí³ îá’ºäíàííÿ» [1, ñ. 78] ³ ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòóòàõ. 
Çîêðåìà, ïðàâîâèé ñòàòóñ Êàòàëîí³¿, ùî íàä³ëÿº ¿¿ øèðîêèìè ïîë³òè÷-
íèìè ïðàâàìè, âèçíà÷åíèé Îðãàí³÷íèì Çàêîíîì « Ïðî ñòàòóò àâòîíîì³¿ 
Êàòàëîí³¿» â³ä 18 ãðóäíÿ 1979 ðîêó.
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Ç ïî÷àòêîì ïåð³îäó äåìîêðàòèçàö³¿ ²ñïàí³¿ øèðîêîãî ðîçìàõó íàáóâ 
ðóõ ¿¿ àâòîíîì³çàö³¿. Ïðîáëåìà «íàö³îíàëüíîñòåé ³ ðåã³îí³â» âèéøëà íà 
ÿê³ñíèé ð³âåíü. Òåïåð çà íàäàííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàëè íå ò³ëü-
êè íàö³îíàëüí³ îáëàñò³, àëå é áàãàòî ³ñòîðè÷íèõ. Ó öèõ óìîâàõ ïðåä-
ñòàâíèêàì ïðàâëÿ÷îãî óãðóïîâàííÿ â êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿ é ïàëàòàõ 
Êîðòåñ³â âäàëîñÿ äîìîãòèñÿ ðîçìåæóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ³ñòîðè÷íèõ 
îáëàñòåé. Àâòîíîì³ÿ ³ñòîðè÷íèõ îáëàñòåé â îñíîâ³ ñâîº¿ ðåãóëþºòüñÿ 
Êîíñòèòóö³ºþ, à íàö³îíàëüíèõ, ùå ³ ïåâíèìè ñòàòóòàìè. Êîæíà îáëàñòü, 
çã³äíî ³ç Êîíñòèòóö³ºþ âîëîä³º ïðàâîì çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ 
àâòîíîì³¿, ðîçðîáëÿòè é ïðèéìàòè ñòàòóò ïðî àâòîíîì³þ äëÿ ðåã³îíó [1, 
ñ. 20], ïðè÷îìó ïðèäáàííÿ ³ñòîðè÷íèìè îáëàñòÿìè ïîâíîâàæåíü ÿê ó íà-
ö³îíàëüíèõ àâòîíîì³¿, ìîæëèâî ò³ëüêè ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â.

Êîíñòèòóö³ÿ ²ñïàí³¿ âñòàíîâèëà ñòðóêòóðó äåðæàâè çà íàñòóïíîþ 
ñõåìîþ: ôîðìà äåðæàâíîãî ðåæèìó âèçíà÷àºòüñÿ «ñîö³àëüíà, äåìîêðà-
òè÷íà ïðàâîâà äåðæàâà», ôîðìà ïðàâë³ííÿ – «ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ», 
ôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «äåðæàâà àâòîíîì³é (ñà-
ìîâðÿäíèõ ãðîìàä)», õî÷à êîíñòèòóö³ÿ íå äàº ¿é í³ÿêîãî âèçíà÷åííÿ, 
³, ñïðÿìîâàíà âîíà íà âèð³øåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ – îá’ºäíàííÿ 
âñüîãî íàö³îíàëüíîãî é êóëüòóðíîãî ð³çíîìàí³òòÿ ²ñïàí³¿ â íîâó ïîë³-
òè÷íó îäèíèöþ. Çîêðåìà, öåé íîâèé óñòð³é ïîâèíåí çàäîâîëüíÿòè ö³ëÿì 
ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿ Êàòàëîí³¿ é Êðà¿íè Áàñê³â ó ðàìêàõ íîâî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿. Êîíñòèòóö³ÿ ñòâîðþº äëÿ öüîãî îñíîâè íåçâè÷àéíî¿ 
ñõåìè ïîë³òè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ – öþ ñòðóêòóðó âàæêî «ï³ä³ãíàòè» ï³ä 
ÿêå-íåáóäü ³ç ³ñíóþ÷èõ âèçíà÷åíü (óí³òàðíà, ôåäåðàëüíà, ³íòåãðàëüíà), 
– çàñíîâàíî¿ íà ïðàâ³ «íàö³îíàëüíîñòåé ³ ðåã³îí³â» ²ñïàí³¿ íà àâòîíî-
ì³þ, àëå íå íà øêîäó ºäíîñò³ ³ñïàíñüêèõ íàö³é ³ ñîë³äàðíîñò³ ì³æ íèìè. 
Íîâà ôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (ÿê ìè âæå ñêàçàëè, ùî íå îäåð-
æàëà í³ÿêîãî âèçíà÷åííÿ â êîíñòèòóö³¿) ïðèïóñêàº âåðòèêàëüíèé ðîç-
ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè ì³æ öåíòðàëüíèìè ³íñòèòóòàìè âëàäè (öåíòðîì) 
³ òåðèòîð³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè (òàê çâàíèìè communidades autonomas, 
àâòîíîìíèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè) ³, ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
ðåã³îíàë³ñòñüêà äåðæàâà.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ïðè àâòîíîì³çàö³¿ ²ñïàí³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà 
íå êîíñòèòóö³îíàëüíî¿ çóìîâëåíîñò³ àâòîíîìíèõ ñï³âòîâàðèñòâ, à äîáðî-
â³ëüíîìó îäåðæàííþ òåðèòîð³ÿìè ñòàòóñó àâòîíîì³¿, ùî çàëèøàº çà íèìè 
ïðàâî íà ³í³ö³àòèâó ñòâîðåííÿ àâòîíîì³é; ïîñòóïîâîñò³ öüîãî ïðîöåñó, 
òîìó ùî íåîáõ³äíî âèðîáèòè ñòàòóòè àâòîíîì³é äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ àñïåêò³â àâòîíîì³¿, ïðîâåñòè ðåôîðìè äëÿ íàä³ëåííÿ àâòîíîì-
íèõ ñï³âòîâàðèñòâ çàãàëüíîãî ðåæèìó íîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñò. 148.2 
Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿) ³, çà áàæàííÿì öåíòðà, ïðèéíÿòè îðãàí³÷í³ çàêîíè ïðî 
ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðà àâòîíîìíèì ñï³âòîâàðèñòâàì (ñò. 150.2 
Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿); ïåðåãîâîðàì ³ ïîë³òè÷íèì óãîäàì ì³æ ïîë³òè÷íèìè 
ñèëàìè, ïðåäñòàâëåíèìè â ïàðëàìåíò³ ²ñïàí³¿. Òàê, ñòàòòÿ 143.1. Êîíñòè-
òóö³¿ ²ñïàí³¿ çàêð³ïëþº, ùî â çä³éñíåííÿ ïðàâà íà àâòîíîì³þ, âèçíàíîãî 
Êîíñòèòóö³ºþ, ïðèêîðäîíí³ ïðîâ³íö³¿ ³ç çàãàëüíèìè ³ñòîðè÷íèìè, êóëü-
òóðíèìè é åêîíîì³÷íèìè îçíàêàìè, îñòð³âí³ òåðèòîð³¿ é ïðîâ³íö³¿, ÿê³ 
ïðåäñòàâëÿþòü ³ñòîðè÷íó ðåã³îíàëüíó îäèíèöþ, ìîæóòü îäåðæàòè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é óòâîðèòè àâòîíîìí³ ñï³âòîâàðèñòâà. Ïðàâî ³í³ö³àòèâè ïðî 
íàäàííÿ àâòîíîì³¿ íàëåæèòü âñ³ì çàö³êàâëåíèì äåïóòàö³ÿì àáî â³äïîâ³ä-
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íîìó ì³æîñòðîâíîìó îðãàíó é äâîì òðåòèíàì ìóí³öèïàë³òåò³â, íàñåëåííÿ 
ÿêèõ ñòàíîâèòü ùîíàéìåíøå á³ëüø³ñòü âèáîð÷èõ êîðïóñ³â êîæíî¿ ïðî-
â³íö³¿ àáî êîæíîãî îñòðîâà. Ö³ óìîâè ïîâèíí³ áóòè âèêîíàí³ ïðîòÿãîì 6 
ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïåðøî¿ óãîäè ïî öüîìó ïèòàííþ, ïðèéíÿòîãî ÿêèì-íåáóäü 
³ç çàö³êàâëåíèõ ì³ñöåâèõ îäèíèöü. Ó âèïàäêó íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ ³í³ö³-
àòèâà ìîæå áóòè ïî÷àòà çíîâó ëèøå ïî çàê³í÷åíí³ ï’ÿòè ðîê³â.

Ãåíåðàëüí³ êîðòåñè ²ñïàí³¿, øëÿõîì âèäàííÿ îðãàí³÷íîãî çàêîíó, êå-
ðóþ÷èñü íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè, ìîæóòü: à) äîçâîëèòè ñòâîðåííÿ àâ-
òîíîìíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, á) çàòâåðäèòè àáî, ÿêùî öå íåîáõ³äíî, íàäàòè 
ñòàòóò ïðî àâòîíîì³þ òåðèòîð³ÿì, ÿê³ íå âõîäÿòü ó ñòðóêòóðó ïðîâ³íö³é-
íî¿ îðãàí³çàö³¿; â) çä³éñíþâàòè ïðàâî ³í³ö³àòèâè, ïåðåäáà÷åí³ â ïóíêò³ 2 
ñòàòò³ 143, ï³äì³íþþ÷è ì³ñöåâ³ îäèíèö³ [1, ñ.20].

Ïðîåêò ñòàòóòó âèðîáëÿºòüñÿ àñàìáëåºþ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ÷ëåí³â 
äåïóòàö³¿ àáî ì³æîñòðîâíîãî îðãàíó ïðîâ³íö³é ³ äåïóòàò³â ³ ñåíàòîð³â, âè-
áðàíèõ ó öèõ ïðîâ³íö³ÿõ, ³ ïåðåäàºòüñÿ â Ãåíåðàëüí³ êîðòåñè äëÿ éîãî çà-
òâåðäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì. Ñòàòóòè º îñíîâíîþ ³íñòèòóö³îíàëü-
íîþ íîðìîþ êîæíîãî àâòîíîìíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê³ äåðæàâà âèçíàº é 
îõîðîíÿº ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ñâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðàâîâà ïðèðîäà Ñòàòóòó àâòîíîì³¿ ìàº äâîÿêèé õàðàêòåð: ç îäíîãî 
áîêó, â³í º ïàðëàìåíòñüêèì çàêîíîì – «îðãàí³÷íèì» çàêîíîì, («organic» 
àáî reinforced law), îñê³ëüêè ïîâèíåí áóòè çàòâåðäæåíèé á³ëüø³ñòþ ãîëî-
ñ³â. Àëå ç ³íøîãî áîêó, ó ñàì³é êîíñòèòóö³¿ ñêàçàíî, ùî â³í º «îñíîâíèì 
³íñòèòóö³îíàëüíèì çàêîíîì äëÿ êîæíîãî àâòîíîìíîãî ñï³âòîâàðèñòâà» 
(ñò. 147.1). Öåé çàêîí, ïðèéíÿòèé ïðè îñîáèñò³é ó÷àñò³ íàðîäó, ÿêèé äàº 
æèòòÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, ³ â öüîìó çì³ñò³ â³í ÿâíî âèêîíóº 
ôóíêö³þ êîíñòèòóö³¿ àâòîíîì³¿, õî÷à ôîðìàëüíî ³ íå º ºþ. Ó ïðåàìáóë³ 
Ñòàòóòó Êàòàëîí³¿, íàïðèêëàä, ñêàçàíî, ùî Êàòàëîí³ÿ ïðîãîëîøóº ñâîº 
áàæàííÿ ñòàòè ñàìîâðÿäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì [6]. Òàêèì ÷èíîì, Ñòàòóò 
– íåçâè÷àéíèé îðãàí³÷íèé çàêîí, íåçâè÷àéíèé ÿê ïî ïðîöåäóð³ ïðèéíÿò-
òÿ, òàê ³ ïî ñâîº¿ ôóíêö³¿.

Ñòàòóòè ïðî àâòîíîì³þ ïîâèíí³ ì³ñòèòè: à) íàçâó ñï³âòîâàðèñòâà, á) 
êîðäîíè éîãî òåðèòîð³¿; â) íàéìåíóâàííÿ, ñòðóêòóðó é ì³ñöåïåðåáóâàííÿ 
âëàñíèõ àâòîíîìíèõ ³íñòèòóò³â; ã) ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàäàþòüñÿ â ðàì-
êàõ Êîíñòèòóö³¿, ³ ï³äñòàâè äëÿ ïåðåäà÷³ éîìó â³äïîâ³äíèõ ñëóæá. Ïå-
ðåãëÿä ñòàòóò³â çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó, âñòàíîâëþâàíèì 
íèìè ñàìèìè, àëå â êîæíîìó ðàç³ ïîòð³áíå éîãî ñõâàëåííÿ Ãåíåðàëüíè-
ìè êîðòåñàìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îðãàí³÷íîãî çàêîíó.

Ïðàâî àâòîíîìíèõ ñï³âòîâàðèñòâ ïðèïóñêàº: à) ãàðàíò³¿ âëàñíî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äëÿ êîæíî¿ ãðîìàäè, ç³ ñâî¿ìè óñòàíîâàìè, ùî ä³þòü ó 
ìåæàõ âëàñíî¿ þðèñäèêö³¿ íåçàëåæíî â³ä çàãàëüíîãî êóðñó äåðæàâíèõ; 
öå ïðèïóñêàº, ÿê ó âèïàäêó Êàòàëîí³¿, ïðàâî ìàòè ñâîþ âëàñíó ïàðò³éíó 
ñèñòåìó, ïðè÷îìó äåÿê³ ³ç öèõ ïàðò³é ìîæóòü çàñíîâóâàòèñÿ âèíÿòêîâî â 
ãðàíèöàõ àâòîíîìíîãî óòâîðåííÿ;

á) ïðàâî ñòâîðþâàòè ñâîþ âëàñíó þðèäè÷íó ñèñòåìó, ³íòåãðîâàíó â 
ñèñòåìó çàêîí³â äåðæàâè ÿê ï³äñèñòåìà, òîáòî ïðàâî íà ñèñòåìàòèçîâà-
íèé çâ³ä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü æèòòÿ ñï³âòîâàðèñòâà;

â) ïðîâåäåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî ìîæëèâ³ñòü âæèâàòè ïîë³òè÷í³ 
ä³¿ â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü, ïðèéíÿòèìè ïðàâëÿ÷îþ á³ëüø³ñòþ â îðãàíàõ 
âëàäè ñï³âòîâàðèñòâà;
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ã) ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ ð³øåíü çà äîïîìîãîþ ð³ç-
íèõ ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ;

ä) ïðàâî ìàòè ñâî¿ âëàñí³ åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ 
ïîòðåá, òîáòî ïðàâî íà ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ [7].

Ãåíåðàëüí³ êîðòåñè ìîæóòü ïåðåäàâàòè àâòîíîìíèì ñï³âòîâàðèñòâàìè 
ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè çà óìîâ äîòðèìàííÿ ïðèíöè-
ï³â, îñíîâ ³ äèðåêòèâ, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâíèì çàêîíîì. Á³ëüøå òîãî, 
Áàñêñüêèé ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî íà âèäàííÿ çàêîí³â, ùî ä³þòü ÿê íà òå-
ðèòîð³¿ àâòîíîì³¿, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Òàê, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñòàòòåþ 20 
Ñòàòóòó «Ïðî àâòîíîì³þ Êðà¿íè Áàñê³â», «Êðà¿íà Áàñê³â ìàº çàêîíîäàâ÷³ 
é âèêîíàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íøèõ îáëàñòÿõ, ÿê³ øëÿõîì âèäàííÿ îðãà-
í³÷íîãî çàêîíó ïåðåäàº àáî äåëåãóº ¿é äåðæàâà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
é ïî êëîïîòàííþ Êðà¿íè Áàñê³â» [1, ñ. 330]. Ó êîæíîìó òàêîìó çàêîí³ 
ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòèñÿ ïîðÿäîê êîíòðîëþ ç áîêó Ãåíåðàëüíèõ êîðòåñ³â 
íàä çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè àâòîíîìíèõ ñï³âòîâàðèñòâ [1, ñ. 21].

«Àâòîíîìíà îðãàí³çàö³ÿ», ï³ñëÿ óòâîðåííÿ âêëþ÷àº íàñòóïí³ îðãà-
íè âëàäè: Çàêîíîäàâ÷ó àñàìáëåþ, ÿêà îáèðàºòüñÿ øëÿõîì çàãàëüíîãî 
ãîëîñóâàííÿ ïî ñèñòåì³ ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà; Óðÿäîâà ðàäà 
ç âèêîíàâ÷èìè é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè, ãîëîâà ÿêî¿ îáèðàºòü-
ñÿ Àñàìáëåºþ ³ç ÷èñëà éîãî ÷ëåí³â ³ ïðèçíà÷óâàíîãî Êîðîëåì; ãîëîâà 
Óðÿäîâî¿ ðàäè çä³éñíþº âèùå ïðåäñòàâíèöòâî â³äïîâ³äíîãî àâòîíîìíîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà é ó íüîìó ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó. Ãîëîâà é ÷ëåíè Óðÿ-
äîâî¿ ðàäè íåñóòü ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Àñàìáëåºþ. Âèùèé 
ñóä ïðàâîñóääÿ àâòîíîì³¿ º âèùèì îðãàíîì ñóäîâî¿ âëàäè â àâòîíîìíîìó 
ñï³âòîâàðèñòâ³. Äîêëàäíî ðåãóëþºòüñÿ â ñòàòóòàõ ïðàâî àâòîíîì³¿ ñòâî-
ðþâàòè ñâî¿ ïîë³öåéñüê³ ÷èííîñò³ [1, ñ. 21].

Òàêèì ÷èíîì, âèùåíàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ àâòîíîìíèõ óòâîðåíü ²ñïàí³¿, ùî äàº ï³äñòàâè êëàñèô³êóâàòè ¿¿ òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é ÿê ðåã³îíàë³ñòñüêà äåðæàâà.
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