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Ìåë³í³øèí Â.Á., ÎÍÞÀ

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÎÎÍ: ÀÊÑ²ÎËÎÃ²ß 
ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ Ï²ÄÕÎÄÓ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêñèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíàëüíî-
ãî ïîäõîäà ê ðåôîðìèðîâàíèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé êàê êðóï-
íåéøåé è åäèíñòâåííîé óíèâåðñàëüíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ. Ïîêàçàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷è-
íû «ïðîáëåìû íåýôôåêòèâíîñòè ÎÎÍ», ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííûå è 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè.

In the article the aksiological aspects of the functional going are examined 
near reformation of United Nations as largest and unique universal intergov-
ernmental organization of world association of the states. Rotined and analysed 
reasons of «problem of uneffectiveness of UNO», the organizational and organi-
zational-laws aspects of reformation of organization are considered.

Ó àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ íîâî¿ àðõ³òåêòóðè ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëü-
íîòè, íàéâàæëèâ³øîþ òåëåîëîã³÷íîþ äîì³íàíòîþ âèñòóïàº ðåôîðìóâàííÿ 
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ). Òàêà ìåòà íîñèòü îá’ºêòèâíèé 
õàðàêòåð ³ àêòóàë³çóºòüñÿ ñó÷àñíèì ñòàíîì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëü-
íîòè, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ñàìå ÎÎÍ. Òîìó ¿¿ ìîäèô³êàö³ÿ, îñîáëèâî â 
êîíòåêñò³ ³ííîâàö³¿ ñòðóêòóðè Îðãàí³çàö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ íîâèõ çàâäàíü, 
ùî ñòîÿòü ïåðåä íåþ, ³ ôîðìóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ àëãîðèòì³â ä³é íà âè-
êëèêè, ùî âñòàëè ïåðåä ëþäñüêîþ öèâ³ë³çàö³ºþ ³ ñàìîþ Îðãàí³çàö³ºþ íà 
ïîðîç³ XXI ñòîë³òòÿ, º âèïðàâäàíîþ ³ ïîòðåáóº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³ ñóïðîâîäó. Ñàìå ó öüîìó áà÷èòüñÿ àêñ³îëîã³÷íà ö³íí³ñòü ÎÎÍ 
ÿê ìîãóòíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³¿ ³ ãëîáàëü-
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íîãî ïîë³òè÷íîãî ÷èííèêà, çäàòíîãî àêòèâ³çóâàòè ãëîáàëüí³ òðàíñôîðìà-
ö³¿ ³ íàïðàâèòè ¿õ â ðóñëî åêîíîì³÷íîãî, ãóìàí³òàðíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî 
ðîçâèòêó íàðîä³â, ùî íàñåëÿþòü ïëàíåòó Çåìëÿ.

Íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿä êîíöåïòóàëü-
íèõ îñíîâ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ÎÎÍ, çîêðåìà, â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä 
çä³éñíþâàâñÿ ïåðåâàæíî â ðîçð³ç³ ïîë³òîëîã³÷íîãî àíàë³çó ïðîáëåì â³éíè 
³ ìèðó, àíòàãîí³ñòè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ñèñòåì, à òàêîæ â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ ó ñôåð³ òåîð³¿ 
ïîë³òèêè, ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ³í. â ðîáîòàõ 
Ñ.É. Àïïàòîâà, Á.Ì. Àøàâñüêîãî, Ç.Â. Áàëàáàºâî¿, À.À. Ãðîìèêî, Â.². Çà-
ìÿò³íà, Â.Â. Çàãëàä³íà, ².². Ëóêàøóêà, ª.À. Ïîçäíÿêîâà, Ã.². Òóíêèíà, 
Â.Ì. Ôåäîðîâà, ².Ò. Ôðîëîâà, À.Ï. ×åðåäí³÷åíêî ³ ³íøèõ äîñë³äíèê³â. 
Â³äçíà÷àþ÷è çíà÷íèé âíåñîê âêàçàíèõ àâòîð³â â ðîçðîáêó òåîðåòè÷íèõ 
îñíîâ ñòàíîâëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ, ¿¿ îðãàí³â ³ îðãàí³çà-
ö³é, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè â îñíîâíîìó ðîçãëÿäàëè ¿¿ ÿê ïîë³òè÷íèé, 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí, ïîÿâà ÿêîãî áóëà 
îáóìîâëåíà ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà âèêëþ÷íî ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâ.

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ³ ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
øêîëè â ïîë³òè÷í³é ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é íàóêàõ, ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ³ ïîë³òè÷íó ïðîáëå-
ìàòèêó, çîêðåìà, íà ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ íà ÷îë³ 
ç ÎÎÍ ³ íà îñîáëèâó ðîëü Îðãàí³çàö³¿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ì³æ-
íàðîäíîãî ïîðÿäêó. Öÿ ïðîáëåìàòèêà çíàéøëà îñîáëèâå ì³ñöå â ïðàöÿõ 
Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Î.Ã. Á³ëîðóñà, Ì.Â. Áóðîìåíñüêîãî, Â.À. Äåðãà÷åâà, 
À. Ì. Çëåíêî, ².Ì. Êîâàëÿ, Ä.Ã. Ëóêüÿíåíêî, À.Ê. Ñêàëåíêà, Á.². Òàðà-
ñþêà, Ã.É. Óäîâåíêà, Ñ.Ë. Óäîâ³êà ³ ³íøèõ.

Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìàòèêè îñíîâíèõ íàïðÿì³â 
ðåôîðìóâàííÿ ÎÎÍ â óìîâàõ «íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó».

Ïðîáëåìà îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè Îðãàí³çàö³¿ â êîíòåêñò³ âäîñêîíà-
ëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ íàéá³ëüøî¿ ³ ºäèíî¿ óí³âåðñàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ 
ì³æäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, º ïîâ’ÿçàíîþ ç íèçêîþ 
÷èííèê³â îá’ºêòèâíî¿ âëàñòèâîñò³. Ñåðåä íèõ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ 
º âèìîãè, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè äî ñàìî¿ ÎÎÍ, ¿¿ Ñå-
êðåòàð³àòó, óñòàíîâ, ôîíä³â ³ ïðîãðàì, ùî ä³þòü â ðàìêàõ àáî ï³ä åã³äîþ 
Îðãàí³çàö³¿. Ö³ ÷èííèêè ìîæíà îá’ºäíàòè â îäíó ãðóïó ³ ïîçíà÷èòè «ïðî-
áëåìîþ íååôåêòèâíîñò³ ÎÎÍ».

Öÿ ïðîáëåìà îòðèìàëà äîäàòêîâèé ³ìïóëüñ â ïåð³îä êîñ³âñüêî¿ êðèçè 
1999 ð. ³ â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿ ÑØÀ â ²ðàêó â 2003 ð. Ó öèõ âèïàäêàõ ÎÎÍ 
äîð³êàëè â òîìó, ùî â õîä³ öèõ ïîä³é âîíà ç ïàðëàìåíòåðà ïðî ïåðåì³ð’ÿ 
ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñïîãëÿäàëüíèêà â³éíè. Íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð ñòðàæäàº â³ä íåäîë³êó ìîæëèâîñòåé äëÿ çä³éñíåííÿ òîãî, 
çà ùî â³í íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, – ï³äòðèìêó ìèðó ³ áåçïåêè. «Ó âñ³õ 
âåëèêèõ êðèçàõ åïîõè ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè Àííàí çàëèøàºòüñÿ ïðèì³ò-
íî íåïðèì³òíèì» [1]. Öåé âèòÿã ç í³ìåöüêî¿ ãàçåòè «Âåëüò» â³äîáðàæàº 
ì³æíàðîäíèé ïåñèì³çì â³äíîñíî åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ÎÎÍ, ïåðø çà âñå, 
â ïèòàííÿõ ïîäîëàííÿ êîíôë³êò³â ³ îçáðîºíèõ ç³òêíåíü «Âèñëîâè Àííàíà 
ïî êîñ³âñüê³é â³éí³ áóëè íèçêîþ ìóäðèõ ïîáàæàíü. ßê ¿õ òðåáà ðåàë³çó-
âàòè – ïðî öå â³í óìîâ÷óº. Òàê, ïðî äèïëîìàòè÷í³ ð³øåííÿ íå äîìîâëÿ-
þòüñÿ íà ÿðìàðêó, àëå ÿñíèõ âèñëîâ³â ïðî òå, ÿê ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà õî÷å 
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îá³éòèñÿ ç ö³ºþ á³äîþ, â³ä øåôà ÎÎÍ âñå æ òàêè ìîæíà áóëî á ÷åêàòè. 
Îñü â öüîìó-òî é º íàéá³ëüøà ïðîáëåìà Àííàíà, òà ³ ñàìî¿ ÎÎÍ» [2]. Òóò 
âî÷åâèäü áóâ êîíôë³êò ì³æ âèìîãîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîâàæàòè ñó-
âåðåí³òåò äåðæàâ ³ âèìîãîþ ïîâàæàòè òàê³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè.

²íøîþ ãðóïîþ ÷èííèê³â, ùî ïðèçâåëè äî íååôåêòèâíîñò³ Îðãàí³çàö³¿, 
º ¿¿ íàäì³ðíà áþðîêðàòèçàö³ÿ. Ùå â 1986 ð. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ 
(äàë³: ÃÀ) çàòâåðäèëà äîïîâ³äü åêñïåðò³â «Ãðóïè â³ñ³ìíàäöÿòè» [3], â 
ÿê³é áóëà âêàçàíà öÿ ïðîáëåìà. Âîíà âèíèêëà, â ïåðøó ÷åðãó, çàâäÿêè 
íàäì³ðíîìó ðîç÷ëåíóâàííþ Îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ íåäîñêîíàëîñò³ ìåõà-
í³çì³â êîîðäèíàö³¿ ÿê óñåðåäèí³ êîæíî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ì³æ ð³çíèìè 
ñêëàäîâèìè ñèñòåìè. Ó äîïîâ³ä³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî, íå äèâëÿ÷èñü íà 
ïîì³òíèé ïðîãðåñ â ö³é îáëàñò³, ùå ìîæíà çóñòð³òè àáñîëþòíî ³äåíòè÷í³ 
ïðîãðàìè, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ îäíî÷àñíî äåê³ëüêîìà ôîíäàìè, àãåíòñòâà-
ìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè ÎÎÍ. Àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà äóáëþâàí-
íÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Ïîñò³éíî âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çíà-
÷íîãî ñêîðî÷åííÿ «îîí³âñüêî¿ áþðîêðàò³¿», çîêðåìà, â îñíîâíèõ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ óñòàíîâàõ ÎÎÍ.

Ä³éñíî, åôåêòèâí³ñòü ä³é ÎÎÍ, çàñóäæåíî¿ êðèòèêàìè çà ñõèëüí³ñòü 
ñêîð³øå ðîçäóìóâàòè ³ îáãîâîðþâàòè ïðîáëåìó, à íå ñòàðàòèñÿ ¿¿ âèð³øè-
òè, òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ï³ä ïèòàííÿì. ² öå íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïðî-
òÿãîì ðÿäó ðîê³â, ÿê ïîêàçóº ãóìàí³òàðíà ä³ÿëüí³ñòü ÎÎÍ, îïåðàòèâí³ñòü 
³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ä³é ³ ïåðñîíàëó ÎÎÍ âñå æ òàêè ïî÷èíàº ïåðåâàæàòè 
íàä äîñë³äæåííÿìè ³ àíàë³òè÷íîþ ðîáîòîþ.

Äî çãàäàíèõ ïðîáëåì ìîæíà äîäàòè ³ ä³éñíó îö³íêó ä³¿ ïðîãðàì ÎÎÍ 
íà íàñåëåííÿ, ùî ïðèçâåëî äî «ââåäåííÿ ³ ðîçâèòêó îö³ííèõ ìåõàí³ç-
ì³â, çîêðåìà, â îáëàñò³ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê. Âèêëèêàº 
çàíåïîêîºííÿ íàäì³ðíà àâòîíîìí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ÎÎÍ. Ìà-
þ÷è â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âëàñí³ êåð³âí³ îðãàíè, âîíè î÷îëþþòüñÿ 
ãåíåðàëüíèìè äèðåêòîðàìè, ïðàêòè÷íî íå çàëåæíèìè â³ä ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ. Óñòàíîâà Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó, 
î÷îëþâàíîãî Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ, âèÿâèëàñÿ íåäîñòàòíüîþ. 
Â³í º íå á³ëüøå í³æ ïåðøèì ñåðåä ð³âíèõ (primus inter pares), à òîìó 
ïîçáàâëåíèé ÿêî¿-íåáóäü ðåàëüíî¿ âëàäè íàä äèðåêòîðàìè ñïåö³àë³çîâà-
íèõ óñòàíîâ ³ íå ìîæå âèìàãàòè â³ä íèõ ðåôîðìóâàííÿ ï³äçâ³òíèõ íèì 
â³äîìñòâ» [4].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî X.Ï. äå Êóåëüÿð ³ Á. Áóòðîñ-Ãàë³, ùî çàéìàëè 
ðàí³øå ïîñò Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ (äàë³ – ÃÑ) ÎÎÍ, íàìàãàëèñÿ âè-
ð³øèòè äâ³ îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âïðîäîâæ äåñÿòèë³òü çá³ëüøóâàëè áþ-
ðîêðàòè÷íèé àïàðàò Ñåêðåòàð³àòó: çíà÷íå çðîñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòðóêòóð ³ çá³ëüøåííÿ ïîñò³â âèñîêîãî ðàíãó äî äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â (íà-
ïðèêëàä, ³ñíóâàííÿ ïîñàäè çàñòóïíèêà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ðàçîì ç 
ïîñòîì â³öå-ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ). ×åðåç äåê³ëüêà òèæí³â ï³ñëÿ âñòó-
ïó íà ïîñàäó, Á. Áóòðîñ-Ãàë³ îãîëîñèâ ïðî ðåñòðóêòóðèçàö³þ Ñåêðåòàð³à-
òó çà äîïîìîãîþ ñêàñóâàííÿ ³ çëèòòÿ ðÿäó â³ää³ë³â, à òàêîæ ñêàñóâàííÿ 
ï’ÿòíàäöÿòè ïîñò³â âèñîêîãî ðàíãó. Ïðîòå ñåð³ºþ íîâèõ ïðèçíà÷åíü ÷è-
íîâíèê³â âèñîêîãî ðàíãó, â³í øâèäêî çâ³â íàí³âåöü çðîáëåí³ ðåôîðìè.

Îá’ºêòèâíèì ÷èííèêîì, ùî âîëîä³º ïîçèòèâíèì íàïîâíåííÿì â³ä-
íîñíî ñòèìóëþâàííÿ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ Îðãàí³çàö³¿, º çðîñòàííÿ ¿¿ 
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ðîë³. ÎÎÍ, ÿê í³êîëè ðàí³øå, äîâîäèòüñÿ íàäàâàòè á³ëüøèé îáñÿã ð³çíî-
ïëàíîâèõ ³ ð³çíîð³âíåâèõ ïîñëóã âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé â á³ëüøîìó 
÷èñë³ ì³ñöü. Àäæå ò³ëüêè çà îñòàíí³ äåâ’ÿòü ðîê³â ÷èñåëüí³ñòü öèâ³ëüíî-
ãî ³ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é çðîñëà ç 20 000 äî 80 000 
÷îëîâ³ê. Çà öåé æå ïåð³îä çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèìè 
óïðàâëÿº Ñåêðåòàð³àò, ïîäâî¿âñÿ ³ äîñÿã 18 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Ð³çêî çðîñëî 
òàêîæ ÷èñëî ãóìàí³òàðíèõ ³ ïðàâîçàõèñíèõ îïåðàö³é [5].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ÃÑ ÎÎÍ Ê. Àííàíîì â òîìó, 
ùî «íàâ³òü íåóïåðåäæåíèé ñïîñòåð³ãà÷ çìîæå ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî 
ïîä³áí³ ìàñøòàáè àêòèâíî çä³éñíþâàíî¿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, º âåëüìè 
ñåðéîçíèì âèïðîáóâàííÿì çäàòíîñò³ ³ ìîæëèâîñòåé Îðãàí³çàö³¿ âèêîíó-
âàòè çá³ëüøåíå ÷èñëî ñêëàäí³øèõ ìàíäàò³â ³ óïðàâëÿòè óâ³ðåíèìè íåþ 
çàñîáàìè, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïàìè ï³äçâ³òíîñò³ ³ åòèêè. Â òîé æå ÷àñ ö³ 
âèìîãè ³ î÷³êóâàííÿ ñòâîðþþòü ãðàíè÷íå íàâàíòàæåííÿ äëÿ ³ñíóþ÷èõ 
ñòðóêòóð ³ ñèñòåì Îðãàí³çàö³¿» [6].

Òîìó, ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ åêñ-ÃÑ ÎÎÍ â³äíîñíî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè Îðãàí³çàö³¿ çàñëóãîâóº ï³äòðèìêè. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ òîãî, 
ùîá ÎÎÍ «ñëóæèëà êîðèñíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ñâî¿õ äåðæàâ-÷ëåí³â ³ 
äëÿ íàðîä³â ñâ³òó, ðåàãóþ÷è íà íîâ³ âèêëèêè, ¿¿ íåîáõ³äíî ïîâí³ñòþ ïåðå-
îð³ºíòóâàòè íà ïîòðåáè ³ îáñòàâèíè XXI ñòîë³òòÿ. Âîíà ïîâèííà áóòè â³ä-
êðèòîþ íå ò³ëüêè äëÿ äåðæàâ, àëå ³ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå 
ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ãðàº âñå á³ëüø âàæ-
ëèâó ðîëü â ñïðàâàõ ïëàíåòè. Âîíà ïîâèííà ÷åðïàòè ñèëó ç øèðîòè ñâî¿õ 
ïàðòíåðñòâ ³ ç³ ñâîº¿ çäàòíîñò³ îá’ºäíóâàòè öèõ ïàðòíåð³â â åôåêòèâí³ êîà-
ë³ö³¿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ çì³í ïî âñüîìó ñïåêòðîâ³ ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü 
âæèâàííÿ çàõîä³â â ö³ëÿõ ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþ á³ëüøî¿ ñâîáîäè» [7].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íå ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ÎÎÍ íà 
ï³äñòàâ³ íîâèõ ïð³îðèòåò³â óÿâëÿºòüñÿ âåëüìè âàæêèì. Ïðîòå, äåê³ëüêà 
³äåé áóëî çàïðîïîíîâàíî. Îäíà ç íèõ íàëåæèòü Æ. Áåðòóàíó, êîëèøíüî-
ìó ôðàíöóçüêîìó äèïëîìàòîâ³, îäíîìó ³ç çàñíîâíèê³â Òðèá³÷íî¿ êîì³ñ³¿ 
(Ï³âí³÷íà Àìåðèêà – Çàõ³äíà ªâðîïà – ßïîí³ÿ), ³ ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî àñïåêòó ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ. Â ïåð³îä êîñ³âñüêî¿ êðèçè â³í 
ïèñàâ â ãàçåò³ «Ìîíä»: «...âñå ïîñò³éíî ïîñèëàþòüñÿ íà «ì³æíàðîäíå ñï³â-
òîâàðèñòâî», ïðîòå í³õòî íå çíàº, ùî öå òàêå. Íåâèçíà÷åí³ñòü íåáåçïå÷-
íà. Áåç ñïðàâæíüîãî «ñï³âòîâàðèñòâà» â ðîçðàõóíîê ïðèéìàºòüñÿ ò³ëüêè 
ñèëà, ùî ïðîâîêóº ñïðîáè ñòâîðèòè «êîíòðñèëó»... Ìè ìàºìî ïîòðåáó 
â ðàìêàõ, ÿê³ îáìåæóþòü íàñ, ³ óñåðåäèí³ ÿêèõ ìè çàêîííî â³ä÷óâàºìî 
ñåáå óäîìà». Áåðòóàí çàïðîïîíóâàâ, ùîá «ÎÎÍ çàïîçè÷èëà ó ªâðîñîþçó 
³íñòèòóò íåçàëåæíî¿ âëàäè (ïîä³áíî äî ªâðîêîì³ñ³¿), çîáîâ’ÿçàíî¿ âèçíà-
÷àòè çàãàëüí³ ³íòåðåñè êðà¿í-÷ëåí³â, êîæíà ç ÿêèõ ïðîäîâæóº äîòðèìó-
âàòè ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè. Æîäíà äåðæàâà íå ï³äïîðÿäêîâàíà ³íø³é, àëå 
º ì³ñöå äëÿ îáãîâîðåíü ³ íåçàëåæíèõ ³í³ö³àòèâ» [8].

Ôðàíöóçüêèé äîñë³äíèê À. Íîâîñåëîôô, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ðåòðî-
ñïåêòèâíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ àñïåêòàõ òåëåîëîã³÷íîãî ïëàíó, ââàæàº, ùî 
óñï³øíà ðåôîðìà ÎÎÍ âèìàãàº ðåòåëüíîãî àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ óìîâ. 
Ïðè öüîìó íå ò³ëüêè íåìîæëèâî ï³òè â³ä ðîçäóì³â ïðî ìàéáóòíå, àëå é 
ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì òóò âèñòóïàº ïåðåîñìèñëåííÿ ïåð³îäó «õîëîäíî¿» 
â³éíè. Òèì ÷àñîì, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº âîíà, ùå íå â³äáóëîñÿ æîä-
íî¿ ì³æíàðîäíî-ïîë³òè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ùî áóëà ïðèñâÿ÷åíîþ àíàë³çó 
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çì³í, ïîä³ÿì çà ÷àñ ç 1989 ïî 1992 ðð., ÿê öå áóëî çðîáëåíî ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ Ïåðøî¿ ³ Äðóãî¿ ñâ³òîâèõ âîºí. ² öå ïðè òîìó, ùî â³äáóëèñÿ 
ãëèáîê³ çì³íè â ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³, âèêëèêàí³ ïàä³ííÿì áåðë³íñüêî¿ 
ñò³íè ³ «çàë³çíî¿ çàâ³ñè», ðîçïàäîì ðàäÿíñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ ïðèñêîðåííÿì 
ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, ä³ÿ ÿêèõ â ñóêóïíîñò³ ïðèçâåëà äî òàêèõ æå ãëè-
áîêèõ ³ ³ñòîòíèõ çì³í, ÿê ³ ò³, ùî áóëè âèêëèêàí³ äâîìà ñâ³òîâèìè â³éíà-
ìè» [9]. Íîâîñåëîôô çâåðòàº îñîáëèâó óâàãó íà çì³íè, ÿê³ áóëè íàçâàí³ 
ÃÑ ÎÎÍ Ê. Àííàíîì, ùå â 1966 ð. ³ âêëþ÷àþòü: à) ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ³ 
ôðàãìåíòàö³¿; á) íåð³âí³ñòü ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè (ÿê ì³æ äåðæàâàìè, 
òàê ³ óñåðåäèí³ îêðåìèõ ñóñï³ëüñòâ), ùî çðîñòàº; â) ðåë³ã³éí³, åòí³÷í³ ³ 
êóëüòóðí³ ïðîáëåìè, ùî ïîñèëþþòüñÿ; ã) çì³íè â ïðèðîä³ êîíôë³êò³â 
³ ïîÿâà êîíöåïö³é, ÿê³ øèðøå òðàêòóþòü áåçïåêó ³ ðîçâèòîê; ´) â³äõ³ä 
â³ä êîëèøíüî¿ æîðñòêîñò³ â òëóìà÷åíí³ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êðèçà 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³; ä) ïåðåâàæàííÿ ñèëîâî¿ ëîã³êè; å) òåõíîëîã³÷-
íèé ïåðåâîðîò ó âèêîðèñòàíí³ êîìï’þòåð³â ³ ñèñòåì çâ’ÿçêó, ùî ä³þòü â 
ðåæèì³ «ðåàëüíîãî ÷àñó» [10].

Âîíà òàêîæ ââàæàº, ùî âêàçàí³ êëþ÷îâ³ ÿâèùà, ñë³ä âðàõîâóâàòè ³ 
â ðîçäóìàõ ³ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü, îñê³ëüêè, ÿê âèðàçèâñÿ Ê. Àííàí, 
«çàëèøàòèñÿ íà ì³ñö³ â òîé ÷àñ, ÿê âåñü ñâ³ò ðóõàºòüñÿ âïåðåä, îçíà÷àº 
áåçíàä³éíî â³äñòàâàòè» [11].

Àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê Ð. Ïîíñ³î, äîñë³äæóþ÷è ñòàòóòàðí³ àñïåê-
òè, â³äçíà÷àº òîé ôàêò, ùî ïåðåä ÎÎÍ çàðàç ïîâñòàëà ñåð³ÿ ïðîáëåì, 
ïîÿâè ÿêèõ ðîçðîáíèêè Ñòàòóòó ÎÎÍ íå ïåðåäáà÷àëè – â³í ïîì³÷àº, ùî 
â òåêñò³ Ñòàòóòó ÎÎÍ 1945 ð. â³äñóòí³ òàê³ ñëîâà, ÿê «íàðîäîíàñåëåí-
íÿ», «ì³ãðàö³ÿ», «ãîëîä» ³ «íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå». Íåìàº òàì ³ ñëîâà 
«ðîçâèòîê», õî÷à â Ñòàòóò³ âæå éäå ð³÷ ïðî íåîáõ³äí³ñòü «ñïðèÿòè ñî-
ö³àëüíîìó ïðîãðåñó» ³ ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ Åêîíîì³÷íî¿ ³ Ñîö³àëüíî¿ 
ðàäè [12].

Ïðîäîâæóþ÷è öþ òåìó, àëå äåê³ëüêà â ³íøîìó ðàêóðñ³, ðîñ³éñüêèé 
ó÷åíèé Â.Î. Êàðòàøê³í â³äçíà÷àº òîé ôàêò, ùî «äàâíî çàñòàð³ëè ö³ë³ 
ðîçä³ëè Ñòàòóòó ÎÎÍ, äî íèõ, â ïåðøó ÷åðãó, â³äíîñÿòüñÿ ðîçä³ë XI «Äå-
êëàðàö³ÿ â³äíîñíî íåñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³é», ðîçä³ë XII «Ì³æíàðîäíà 
ñèñòåìà îï³êè» òîùî....Âèìàãàþòü êîð³ííî¿ ïåðåðîáêè áàãàòî ñòàòåé Ñòà-
òóòó ÎÎÍ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè, 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ñàìîîáîðîí³ òîùî» [13].

²íøèé ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê, Ê.Â. Øëèêîâ, àíàë³çóþ÷è ïåðñïåêòèâ-
íó ³íñòèòóö³éíó ìîäåëü ñàìî¿ Îðãàí³çàö³¿, ïðîïîíóº ïîñèëåííÿ ¿¿ îñíî-
âíèõ îðãàí³â, çîêðåìà, Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ [14].

Ï³äêðåñëþþ÷è îñîáëèâó êîíñòèòóþþ÷ó ðîëü ÎÎÍ ó çáåðåæåíí³ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ³ àíàë³çóþ÷è ô³ëîñîôñüêî-ëåã³ñòñüê³ êîí-
öåïòè ïîäàëüøîãî éîãî ðîçâèòêó, Þ. Õàáåðìàñ â³äçíà÷àº îñíîâíó òåíäåí-
ö³þ â ïåðñïåêòèâíîìó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî º ñòàòóòàðíîþ 
îñíîâîþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Â³í íàçèâàº ¿¿ ïåðåõîäîì â³ä íà-
ö³îíàëüíîãî äî ïîñòíàö³îíàëüíîãî êîíòåêñòó, àðãóìåíòóþ÷è òàêèé ïåðå-
õ³ä òèì, ùî «äåðæàâè âñå á³ëüø ³ á³ëüø çàëó÷àþòüñÿ äî ìåðåæ âñå á³ëüø 
âçàºìîçâ’ÿçàíî¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ôóíêö³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ â ÿê³é 
áàéäóæà äî íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â» [15]. Á³ëüø òîãî, â³í â³äçíà÷àº êàð-
äèíàëüí³ çì³íè â ïîâåä³íö³ äåðæàâ-÷ëåí³â ÎÎÍ – «ïîâñÿêäåííèé äîñâ³ä 
âçàºìîçàëåæíîñò³, ùî çðîñòàº ó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, 
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ïåðìàíåíòíî óñêëàäíþºòüñÿ, íåïîì³òíî çì³íþº ñàìîñïðèéíÿòòÿ íàö³î-
íàëüíèõ äåðæàâ ³ ¿õ ãðîìàäÿí. Ðàí³øå íåçàëåæí³ àãåíòè, â÷àòüñÿ ïðè-
éìàòè íà ñåáå ðîë³ ïàðòíåð³â, ùî ñï³âðîá³òíè÷àþòü â òðàíñíàö³îíàëüíèõ 
ìåðåæàõ, â³äïîâ³äàëüíèõ ÷ëåí³â ñóïðàíàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é» [16].

Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ À. Âåíäò. Îáã’ðóíòóâàâøè ñîö³àëüíî-
êîíñòðóêòèâ³ñòñüêó ïîçèö³þ â³äíîñíî çì³í â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, 
â³í â³äçíà÷àº, ùî â ðàìêàõ ñóïðàíàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é íåçàëåæí³ 
äåðæàâè â÷àòüñÿ ðîçãëÿäàòè ñàìèõ ñåáå â ÿêîñò³ ÷ëåí³â á³ëüø êðóïí³øèõ 
ñï³âòîâàðèñòâ [17].

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî áàãàòî íàïðàöþâàíü ó÷åíèõ çíàéøëè ñâîº 
êîíêðåòíå âò³ëåííÿ â ïîë³òèö³ ðåôîðìóâàííÿ Îðãàí³çàö³¿. Ï³ñëÿ óõâà-
ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ÃÑ ÎÎÍ (ñ³÷åíü, 1997 ð.), Ê. Àííàí ³í³ö³þâàâ íîâèé, 
êîíñòðóêòèâí³øèé ïðîåêò ðåôîðì, øèðîêå êîëî ñòðóêòóðíèõ ³ ôóíêö³î-
íàëüíèõ çì³í, ùî âêëþ÷àþòü ïèòàííÿ, ïî÷èíàþ÷è â³ä ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ îïåðàö³é íà ï³äòðèìêó ìèðó äî âñòàíîâëåííÿ ò³ñí³øèõ ïàðòíåð-
ñüêèõ â³äíîñèí ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, â³ä 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ³ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
ïåðñîíàëó ÎÎÍ íà ì³ñöÿõ.

Ïëàí ðåôîðì áóâ ïðåäñòàâëåíèé íèì â äîêóìåíò³ â³ä 14 ëèïíÿ 
1997 ð., îçàãëàâëåíîìó «Îíîâëåííÿ ÎÎÍ: ïðîãðàìà ðåôîðì» [18]. Äâà-
äöÿòè äåâ’ÿòè ð³øåííÿì ³ ðåêîìåíäàö³ÿì Ê. Àííàíà ïåðåäóâàëè ðÿä ïî-
ïåðåäí³õ çàõîä³â. Äàíà ïðîãðàìà ðåôîðì ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîïîçèö³é, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ðîçä³ëåíèìè íà äâ³ êàòåãîð³¿: çì³íè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â îäíî-
îñ³áí³é êîìïåòåíö³¿ ÃÑ, ³ ò³, ùî âèìàãàþòü çãîäè äåðæàâ-÷ëåí³â.

12 ëèñòîïàäà 1997 ð. ÃÀ ÎÎÍ ïðèéíÿëà ïðîåêò çì³í, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
â îäíîîñ³áí³é êîìïåòåíö³¿ ÃÑ (ðåçîëþö³ÿ 52/12 À): ñòâîðåííÿ äåïàðòàìåí-
òó (â³ää³ëó) ïî ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïèòàííÿõ; çàñíóâàííÿ ºäèíîãî 
áþðî (ïðåäñòàâíèöòâà) «ï³ä ºäèíèì ïðàïîðîì» ÎÎÍ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ; 
ñêîðî÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò; ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ìåõàí³çì³â êî-
îðäèíàö³¿ â îáëàñò³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ áþðî 
êîîðäèíàòîðà ç íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè; çàõîäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëü-
øåííÿ çäàòíîñò³ îðãàí³çàö³¿ êîíñîë³äóâàòè ìèð ó ðàéîíàõ, ùî ïåðåæèëè 
â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè; ç’ºäíàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ â ðàìêàõ ºäèíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ïðîãðàì ç áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ, íàðêîòèêàìè, â³äìèâàííÿì ãðîøåé, 
òåðîðèçìîì òîùî.

19 ãðóäíÿ 1997 ð. ÃÀ ïðèéíÿëà äðóãèé «êîøèê» ðåôîðì, çàïðîïî-
íîâàíèõ Ê. Àííàíîì (ðåçîëþö³ÿ 52/12 Â). Íàéá³ëüø âàæëèâèì ð³øåí-
íÿì, áåçïåðå÷íî, ñòàëî çàñíóâàííÿ ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà ÃÑ, ÿêèé, 
áóäó÷è ïðèçíà÷åíèé ÃÑ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ, 
ñïðèÿº éîìó ó âèêîíàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é, êîîð-
äèíóº ä³¿ ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì ÎÎÍ, à òàêîæ ñòåæèòü çà ðåôîðìóâàííÿì 
Îðãàí³çàö³¿.

Ñë³ä âêàçàòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ïåðøîãî çàñòóïíèêà ÃÑ çàê³í÷óþòüñÿ 
ðàçîì ç òåðì³íîì ïîâíîâàæåíü ÃÑ, ÿêèé éîãî ïðèçíà÷èâ. Ó ñ³÷í³ 1998 ð. 
öþ ïîñàäó ïîñ³ëà ïðåäñòàâíèê Êàíàäè Ë. Ôðåøåòò. ÃÀ ÎÎÍ òàêîæ ïðè-
éíÿëà ïðîïîçèö³þ, ùî áóëà ñïðÿìîâàíà íà ò³ñí³øó ñï³âïðàöþ ì³æóðÿäî-
âèõ îðãàí³â (àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàäè), â ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïîâèííå âõî-
äèòè ñïîñòåðåæåííÿ çà óïðàâë³ííÿì ÏÐÎÎÍ, ÞÍÔÏÀ, ÞÍ²ÑÅÔ.

Â òîé æå ÷àñ ÃÀ ÎÎÍ óçÿëà â³äñòðî÷åííÿ ïî óõâàëåííþ ðåôîðì Ê. Àí-
íàíà ùîäî ìàéáóòíüî¿ ðîë³ Ðàäè ç îï³êè. Òàêèì ÷èíîì, äåáàòè ç ïðèâîäó 
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ÎÎÍ ïîâèíí³ ïåðåðîñòè, ïî ñëîâàõ Ê. Àííàíà, «íå â ïîä³þ, à â ïðîöåñ», 
ÿêèé ñòàíå òåìîþ äëÿ ÷èñëåííèõ çàñ³äàíü ÃÀ.

Ó 2005 ð. ÃÑ âèêëàâ ñâîº áà÷åííÿ îíîâëåíî¿ ÎÎÍ â äîïîâ³ä³ «Ïðè 
á³ëüø³é ñâîáîä³« [19], â ÿê³é áóëè íàì³÷åí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ Îðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ïîì’ÿêøåííÿ ãîñòðîòè ïðîáëåìè çóáîæ³í-
íÿ, ðîçâèòêó, çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì ³ çàõèñò ïðàâ ëþäèíè.

Ó äîïîâ³ä³ ÃÑ Îðãàí³çàö³¿ Ê. Àííàíà 2006 ð. «²íâåñòóâàííÿ â ÎÎÍ: 
íà øëÿõó äî ïîñèëåííÿ Îðãàí³çàö³¿ ïî âñüîìó ñâ³òîâ³» [20], ïðèñâÿ÷åíî-
ìó êîíêðåòíèì íàïðÿìàì ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ÎÎÍ, ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòîì ³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ òîé ôàêò, ùî â 
ÎÎÍ íåîáõ³äíî ³íâåñòóâàòè çíà÷í³ êîøòè â îáëàñò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íà-
áîðîì, ï³äãîòîâêîþ ³ óòðèìàííÿì ïåðñîíàëó, çàêóï³âëåþ òîâàð³â ³ ïðè-
äáàííÿì ïîñëóã, âèòðà÷àííÿì ³ îáë³êîì êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, äëÿ 
âèð³øåííÿ çàãàëüíîãî çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ Îðãàí³çàö³¿.

Ó ñâî¿é Çàÿâ³ ç ïðèâîäó ïðåäñòàâëåííÿ äîïîâ³ä³ «Ïðè á³ëüø³é ñâîáîä³» 
ÃÑ äàâ îö³íêó äîñÿãíóòîãî çà ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä ïðîãðåñó â çä³éñíåíí³ 
Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ. Â³í âêàçàâ, ùî ãîëîâíà ³äåÿ ö³º¿ äîïîâ³ä³ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ö³ë³ Äåêëàðàö³¿ ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³, àëå ò³ëüêè â òîìó 
âèïàäêó, ÿêùî äåðæàâè-÷ëåíè ïîáàæàþòü ïðèéíÿòè ïàêåò êîíêðåòíèõ, 
ñïåö³àëüíèõ ð³øåíü ó âèãëÿä³ ºäèíîãî ïàêåòó âæå â 2005 ð. Áóëî â³äì³-
÷åíî, ùî äåÿê³ ç öèõ ð³øåíü ìàþòü íàñò³ëüêè âàæëèâèé õàðàêòåð, ùî ¿õ 
íåîáõ³äíî ïðèéìàòè íà ð³âí³ ãëàâ äåðæàâ ³ óðÿä³â [21].

Òåëåîëîã³÷íèé àíàë³ç çàõîä³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äîïîâ³ä³, ïðèâîäèòü äî 
âèñíîâêó, ùî âîíè â ñâî¿é ºäíîñò³ º âñåîñÿæíîþ ñòðàòåã³ºþ ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ òðüîõ âèùèõ 
ö³ëåé äàíî¿ Îðãàí³çàö³¿: ðîçâèòêó, áåçïåêè ³ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ áàçóþòü-
ñÿ íà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà. Ïðè÷îìó, ñàìî íàéìåíóâàííÿ äîïîâ³ä³ «Ïðè 
á³ëüø³é ñâîáîä³», óçÿòå ç Ïðåàìáóëè Ñòàòóòó ÎÎÍ ïåðåäàº ³äåþ ïðî òå, 
ùî ðîçâèòîê, áåçïåêà ³ ïðàâà ëþäèíè º íåâ³ää³ëüíèìè îäèí â³ä îäíîãî. 
ª çàãàëüíîâ³äîìèì, ùî â ñâ³ò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîãðîç ³ ìîæëèâîñòåé 
âñ³ ö³ ïðîáëåìè åôåêòèâíî âèð³øóþòüñÿ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ êîæíîþ 
êðà¿íîþ îêðåìî, àëå ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ê. Àííàíîì â òîìó, ùî ñïðàâó 
çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ ñâîáîäè ìîæíà ïðîñóíóòè âïåðåä ò³ëüêè òîä³, êîëè 
äåðæàâè ä³ÿòèìóòü ñï³ëüíî, ³ Îðãàí³çàö³ÿ ìîæå ñïðèÿòè öüîìó ò³ëüêè â 
òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíà áóäå ïåðåòâîðåíà â åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò äî-
ñÿãíåííÿ ¿õ çàãàëüíî¿ ìåòè [22].

Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ ºäèíî¿ êîíöåïö³¿, ïîáóäîâàíà ³ ñòðóêòóðà ñàìî¿ äî-
ïîâ³ä³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ ðîçä³ë³â. Ó ïåðøèõ òðüîõ 
ðîçä³ëàõ âèñëîâëþþòüñÿ ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ 
â îáëàñòÿõ ðîçâèòêó, áåçïåêè ³ ïðàâ ëþäèíè, â³äïîâ³äíî, îñòàíí³é ðîç-
ä³ë ñòîñóºòüñÿ ãëîáàëüíèõ óñòàíîâ – ãîëîâíèì ÷èíîì ñàìî¿ ÎÎÍ, ÿêà 
ïîâèííà ñòàòè, ÿê ïðî öå éäå ð³÷ ó Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ, «åôåêòèâ-
í³øèì ³íñòðóìåíòîì» âèð³øåííÿ öèõ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü. Òîìó çà-
êëèê ÃÑ ÎÎÍ ðîçãëÿäàòè éîãî ïðîïîçèö³¿ ÿê ºäèíèé ïàêåò, ïðåäñòàâëÿ-
ºòüñÿ îáãðóíòîâàíèì. Ñë³ä òàêîæ âêàçàòè íà îñîáëèâ³ñòü ñòðóêòóðíèõ 
ðîçä³ë³â äîïîâ³ä³, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íå ò³ëüêè ïðîïîçèö³¿ ëåã³ñòñüêîãî 
ïëàíó ç óõâàëåííÿ êîíêðåòíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåãóëþþ÷èõ 
íàéâàæëèâ³ø³ ñôåðè ñï³âïðàö³ äåðæàâ, àëå ³ ïðîïîçèö³¿ ³íñòèòóö³éíîãî 
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õàðàêòåðó, ùî ñïðÿìîâàíî íà ñòâîðåííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð 
óñåðåäèí³ Îðãàí³çàö³¿.

Ó çàâåðøàëüí³é ÷àñòèí³ äîïîâ³ä³ «Çì³öíåííÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é» ì³ñòèòèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåòâîðåííÿ Îðãàí³çàö³¿ â ³íñòðó-
ìåíò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âñ³ ¿¿ äåðæàâè-÷ëåíè ìîãëè á ïîãîäæóâàòè 
ñòðàòåã³¿, âèêëàäåí³ â éîãî ïåðøèõ òðüîõ ÷àñòèíàõ, ³ ñïðèÿòè îäèí îäíî-
ìó â ¿õ çä³éñíåíí³. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî òàêèé ï³äõ³ä â³äîáðàæàº 
îñîáèñòó ïîçèö³þ Ê. Àííàíà ïðî òå, ùî äëÿ òîãî, ùîá Îðãàí³çàö³ÿ ìîãëà 
âèêîíóâàòè ñâîº çàâäàííÿ, ¿¿ íåîáõ³äíî ïðèâåñòè â ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü ç 
ðåàë³ÿìè ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ. Âîíà ìîæå ³ ïîâèííà áóòè ïðåäñòàâíèöü-
êîþ ³ åôåêòèâíîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, â³äêðèòîþ ³ ï³äçâ³òíîþ ÿê 
äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ äëÿ óðÿä³â [23].

Ó öüîìó ðîçä³ë³ çàêð³ïëþºòüñÿ êîìïëåêñ ñèñòåìíèõ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ÿêîñò³ îñíîâíèõ îðãàí³â Îðãàí³çàö³¿, 
à òàêîæ ìîäèô³êàö³¿ ç ö³ºþ ìåòîþ ¿¿ ñòðóêòóðè. Ïåðø çà âñå, ðåôîðìà 
ïîâèííà òîðêíóòèñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÃÀ ÎÎÍ, ÿê³é â Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ 
ñïðàâåäëèâî â³äâîäèòüñÿ öåíòðàëüíå ì³ñöå ÿê ãîëîâíîìó äîðàä÷îìó, äè-
ðåêòèâíîìó ³ ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó Îðãàí³çàö³¿, àëå ïðåñòèæ ÿêî¿, 
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíà íå âèïðàâäîâóâàëà íàä³é, ùî ïîêëàäàëèñÿ íà 
íå¿, îñòàíí³ìè ðîêàìè ³ñòîòíî çíèçèâñÿ. Äîïîâ³äà÷ ïðèçâàâ ãëàâ äåðæàâ 
³ óðÿä³â îáåðíóòè öþ òåíäåíö³þ íàçàä, çà äîïîìîãîþ óõâàëåííÿ íà øåñ-
òèäåñÿò³é ñåñ³¿ ÃÀ âñåîñÿæíîãî ïàêåòó ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçãëÿä 
îñíîâíèõ ïèòàíü, ùî ñòîÿòü íà ïîðÿäêó äåííîìó ïî ñóò³ ³ ñòâîðåííÿ 
ìåõàí³çì³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïîâíîþ ì³ðîþ ³ íà ñèñòåìàòè÷í³é îñíîâ³ 
ñòàíå ìîæëèâîþ âçàºìîä³ÿ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Äàë³ áóëî ðåêîìåíäîâàíî ñòâîðåííÿ âóçëîâî¿ ³íñòèòóö³éíî-
îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè ó ñêëàä³ òðüîõ ðàä, ùî çàéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî: à) 
ïèòàííÿìè ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè; á) åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíè-
ìè ïèòàííÿìè; ³ â) ïèòàííÿìè ïðàâ ëþäèíè. Äîïîâ³äà÷ ââàæàâ, ùî òàêà 
ñòðóêòóðà íå ò³ëüêè â³äîáðàæàº ïð³îðèòåòè, âèêëàäåí³ â ïîïåðåäí³õ ÷àñ-
òèíàõ äîïîâ³ä³, â³äíîñíî ÿêèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ øèðîêèé êîíñåíñóñ, àëå ³ 
çáåð³ãàº ñïàäêîºìí³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ. Ð³÷ ó òîìó, ùî ïåðø³ äâà ç öèõ 
ðàä – ÐÁ ³ ÅÊÎÑÎÑ, âæå ³ñíóþòü, ³ ¿õ íåîáõ³äíî óêð³ïèòè îðãàí³çàö³éíî. 
Äëÿ ñòâîðåííÿ æ òðåòüî¿ ðàäè áóäå ïîòð³áíî ñåðéîçíó ðåîðãàí³çàö³þ ³ 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó â îáëàñò³ ïðàâ ëþäèíè. Ïåðø çà âñå, â òîìó, 
ùîá âîíà øèðøå ïðåäñòàâëÿëà ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî â ö³ëîìó, à 
òàêîæ ñüîãîäí³øí³ ãåîïîë³òè÷í³ ðåàë³¿. Â³äíîñíî ÐÁ ÎÎÍ äîïîâ³äà÷ çà-
ïðîïîíóâàâ, ùîá âæå îíîâëåíà ÐÁ â îäí³é ç ðåçîëþö³é ÷³òêî âèêëàëà 
ïðèíöèïè, ÿêèìè âîíà ìàº íàì³ð êåðóâàòèñÿ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü ïðî 
ñàíêö³îíóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Â³äíîñíî ÅÊÎÑÎÑ, ôóíêö³¿ ÿêî¿, áåç-
óìîâíî, º àêòóàëüíèìè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ â îáëàñò³ ðîçâèòêó, 
áóëî çàïðîïîíîâàíî ïîñèëåííÿ ¿¿ ðîë³ â ðîçðîáö³ ³ çä³éñíåíí³ ïîñë³äîâ-
íèõ ³ óçãîäæåíèõ ñòðàòåã³é ÎÎÍ â ö³ëÿõ ðîçâèòêó.

Ðåçþìóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîïîçèö³¿ Ê. Àííàíà ïî ñòâîðåííþ 
íîâî¿ ñòðóêòóðè ÎÎÍ ëÿãëè â îñíîâó ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ Îðãà-
í³çàö³¿, ³ ðåàë³çóþòüñÿ éîãî ïðàâîíàñòóïíèêîì íà ïîñòó ÃÑ ÎÎÍ – Ïàí 
Ã³ Ìóíîì. Òóò çàñëóãîâóº óâàãè ðÿä ÷èííèê³â: 1) ðåôîðìà ÎÎÍ íîñèòü 
ïåâíèé òåðì³íîëîã³÷íèé õàðàêòåð; 2) âîíà ì³ñòèòü ðÿä ñèñòåìíèõ áàãàòî-
ð³âíåâèõ íîâàö³é îðãàí³çàö³éíîãî ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 



647

ùî âèìàãàº ¿¿ ïîåòàïíî¿ ðåàë³çàö³¿; 3) öåíòðàëüíîþ äîì³íàíòîþ âêàçàíî¿ 
ðåôîðìè âèñòóïàº áàæàííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ÎÎÍ áà÷èòè ¿¿ â ÿêîñò³ åôåê-
òèâíîãî ³ îïåðàòèâíîãî ³íñòðóìåíòó ç ³í³ö³àö³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ äåðæàâ-÷ëåí³â â óìîâàõ íîâèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåàë³é 
XXI ñòîë³òòÿ.
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