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САТАНОВСЬКА ОЛЕНА ВАЛЕНТИНІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірантка кафедри цивільного процесу

ПРАВО НА ЖИТЛО: ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Питання судового захисту житлових прав фізичних осіб напряму 
пов’язано із гарантованим Конституцією України (ст. ст. 47, 48) правом 
на житло та достатній рівень життя, що включає й наявність житла та 
закріплює, що держава має створювати умови за яких кожний грома-
дянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або 
взяти в оренду. Крім того, встановлює, що ніхто не може бути приму-
сово позбавлений житла інакше як на підставі закону за рішенням 
суду  [1], а тому слід виходити із визначення терміну «житло» та 
основних характеристик цього поняття. 

Стаття 1 Житлового кодексу України (далі  – ЖК України) також 
гарантує право громадян України на житло, хоч і не наводить його 
визначення. Однак, ст. 4 закріплює, що жилі будинки, а також жилі 
приміщення в інших будівлях, що знаходяться на території України, 
утворюють житловий фонд, а саме: державний; громадський; фонд 
житлово-будівельних кооперативів; приватний та житловий фонд 
соціального призначення. Крім того, необхідно зазначити, що також 
до житлового фонду відносяться й жилі будинки, що належать підпри-
ємствам і організаціям (правила встановлені для громадського житло-
вого фонду) [2]. 

Словник української мови тлумачить значення слова «житло», 
як приміщення, пристосоване (призначене) для життя людей; 
дім, оселя  [3, с. 533], що відтворюється у ст. 50 ЖК України: «Жиле 
приміщення, що надається громадянам для проживання, має бути 
благоустроєним стосовно до умов даного населеного пункту, відпові-
дати встановленим санітарним і технічним вимогам» [2].
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Цивільний кодекс України (далі  – ЦК України) визначає житло, як 
місце постійного або тимчасового проживання фізичної особи, яка 
має право самостійно його обирати з 14 років (за деякими виключен-
нями) (ст. 29) та закріплює поняття за яким: «Житлом» фізичної особи 
є житловий будинок, квартира, інше жиле приміщення, призначені 
та придатні для постійного або тимчасового проживання в них (ст. 379 
ЦК України) [4].

Тобто, житло – це житлове приміщення, що є місцем постійного або 
тимчасового проживання фізичної особи й членів її сім’ї та свідчить 
про достатній рівень життя. 

Сьогодні, на жаль, питання житла безпосередньо торкнулось 
й українців через запровадження воєнного стану в Україні, адже 
виникла необхідність отримання тимчасового захисту та(або) статусу 
біженця в Європейських країнах. Хоча, питання житла здавна мало 
соціальну значущість, зокрема й у європейських країнах через проб-
леми біженців та бездомність, що проявлялась у суперечливих полі-
тичних рішеннях. 

Так, наприклад у Франції працює програма «Житло першим», 
одним з основоположних принципів якої є визнання того, що житло 
є основним правом людини, яке не повинно залежати від упереджених 
уявлень про готовність житла або його соціальну цінність. Однак, 
принцип, що житло є основним правом, а безпечне та гідне житло  – 
життєво важливим фундаментом для побудови повноцінного життя, 
має ширші наслідки як для житлової політики, так і для політики 
у сфері бездомності  [5, с. 6]. А у березні 2007 р. у Франції було змінено 
юридичне право на житло – прийнято Закон № 2007-290, який отримав 
назву «Право або протилежне житло» (Droit ou Logement Opposable). По 
суті, закон гарантував право на гідне та незалежне житло кожному, хто 
не в змозі забезпечити та утримувати житло власними силами. Хоча 
багато конституцій та правових систем Європи зобов’язують державу 
сприяти реалізації права на житло, законодавчі зміни у Франції надали 
можливість покласти на державу пряму відповідальність за ненадання 
придатного житла тим, хто його потребує. Закон містив два елементи, 
відомі як DALO та DAHO. (Droit au l’Hébergement Opposable). Хоча право 
на житло містило цілу низку обмежувальних критеріїв, галузі права 
DALO та DAHO були диференційовані наступним чином: подати позов 
за DALO, заявник мав бути постійним резидентом Франції, без обме-
ження у часі щодо його проживання; мати дозвіл на проживання; бути 
не спроможними забезпечити собі чи залишатися в пристойному та 
незалежному житлі за власні кошти; бути «добросовісним» і відпові-
дати основним умовам доступу до соціального житла. Подати заяву 
в рамках DAHO може будь-хто, незалежно від свого адміністративного 
статусу у Франції – хоча ті, хто не має дозволу на проживання, можуть 
претендувати лише на тимчасове житло, а не на житло або тимча-
совий притулок [5, с. 9]. 

Багато уваги було приділено також і Європейським судом 
з прав людини питанням стосовно розуміння сутності «житла» 
в контексті Конвенції з прав людини та основоположних свобод 
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(далі  – Конвенція)  [6], так, наприклад, ЄСПЛ неодноразово наголо-
шував на тому, що поняття «житло» не обмежується приміщенням, яке 
законне займано або створено [7]. Втрата житла є найбільш крайньою 
формою втручання у право на повагу до житла [8].

У рішенні у справі «Онер’їлдіз проти Туреччини» ЄСПЛ зауважив, 
що той факт, що заявник протягом п’яти років використовував для 
свого проживання землю, яка належала Міністерству фінансів, не може 
вважатись фактом володіння майном, і немає підстав для висновку, 
що він міг правомірно претендувати на передання права на землю. 
Однак, Суд визнав, що п. Онер’їлдіз був фактичним власником основної 
споруди і складових частин халупи та будь-якого особистого майна, яке 
могло там міститися. На думку Суду, споруджено житло і той факт, що 
заявник проживав у ньому разом зі своєю сім’єю, становили суттєвий 
матеріальний інтерес, який зустрічаючи насправді толерантне став-
лення з боку органів влади, означав володіння майном для цілей 
п. 1 ст. 1 Протоколу 1. Тобто, ЄСПЛ у своєму рішенні навіть споруджену 
«халупу» на чужій земельній ділянці називає «житлом», на яке розпов-
сюджуються засади Конвенції [9].

Отже, необхідно зазначити, що принцип недоторканості житла 
розповсюджується на усіх осіб, де б вони не проживали (тимчасово 
або постійно), навіть у студентських гуртожитках, дитячих будинках, 
у будинках для осіб похилого віку або осіб з інвалідністю тощо. 
При вирішенні питання стосовно житла, судам необхідно встано-
вити: чи наявний спір про право; чи було порушено право особи; чи 
постраждала особа (прямо чи опосередковано) від стверджуваного 
порушення; з’ясувати зв’язок особи із конкретним місцем та обста-
вини справи.
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ФЕДОРЧУК ЮЛІЯ ОЛЕКСАНДРІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірантка кафедри цивільного процесу

ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ СТЯГНЕННЯ ЗАБОРГОВАНОСТІ,  
ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ НОТАРІУСОМ  
ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ

У зв’язку з введенням воєнного стану в Україні, Законом № 2455-ІХ 
від 27.07.2022 року «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо діяльності приватних виконавців та примусового виконання 
судових рішень, рішень інших органів (посадових осіб) у період дії 
воєнного стану» було внесено зміни до Закону України «Про вико-
навче провадження», згідно якого було введено мораторій на приму-
сове виконання виконавчих написів нотаріусів [1]. Виконавчий напис 
є інструментом захисту цивільних прав та є нотаріальною дією, що 
вчиняється нотаріусом за заявою стягувача, або його представника 
на оригіналах документів, що підтверджують зобов’язання боржника, 
вичерпний перелік яких встановлено Постановою Кабінету Міністрів 
України № 1172 від 29 червня 1999 року (далі  – Перелік). Основною 
метою вчинення виконавчого напису є надання стягувачу можли-
вості в позасудовому порядку реалізувати його право на примусове 
виконання зобов’язання боржником. Відповідно до українського 
законодавства, для отримання виконавчого напису нотаріуса креди-
тору надається три роки з моменту виникнення вимог за кредит-
ними зобов’язаннями. У більшості випадків представники банків та 
інших фінансових установ звертаються за вчиненням виконавчого 
напису за борговими вимогами до боржника, які вже прострочені.  
У цьому випадку виконавчий лист буде видано без дотримання вимог 
чинного законодавства.
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