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(e.g., the Criminal Justice (Scotland) Act). While the British Parliament serves as the 
legislature for England, Scotland, and Wales, the distinct characteristics of Scots law 
necessitate specific provisions within certain acts delineating their effect in Scotland. 
Furthermore, numerous acts enacted by the pre-1707 Scottish Parliament remain 
legally operative.
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ПРАВОВИЙ МОНІТОРИНГ ЯК ІНСТРУМЕНТ  
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

У сучасному демократичному суспільстві громадськість відіграє ключову 
роль у забезпеченні прозорості, законності та ефективності функціонування 
держави. Одним з найважливіших інструментів участі громадянського суспіль-
ства у цих процесах є правовий моніторинг. Правовий моніторинг як систе-
матична діяльність, яка складається із оцінки, аналізу та прогнозування стану 
законодавства та практики його застосування стає інструментом не лише для 
органів державної влади, а й для інститутів громадянського суспільства. В умо-
вах євроінтеграційних процесів, в Україні роль громадських об’єднань у дієвому 
правовому моніторингу суттєво зростає, що обумовлює необхідність наукового 
осмислення цього феномену.

Залучення громадянського суспільства до процесів правового моніторингу 
є індикатором демократичності та відкритості органів влади. Водночас україн-
ський досвід демонструє, що ефективність такої участі залежить від багатьох 
чинників: правового статусу громадських об’єднань, їхньої інституційної спри-
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ятливості, механізмів взаємодії з органами влади, рівня правової культури на-
селення тощо. Наразі в Україні спостерігаються як позитивні приклади впливу 
громадськості на якість законодавства через моніторингові механізми, так і сут-
тєві проблеми, які потребують рішення.

«Взаємодія органів державної влади та інститутів громадянського суспіль-
ства будується за допомогою методу координації. Так, органами державної влади 
встановлюються приписи, проте необхідно зауважити, що надмірна бюрокра-
тизація, домінування клановості та олігархії є антиподом інституту громадян-
ського суспільства. Тому надзвичайно важливо координувати та здійснювати 
моніторинг дій органів державної влади, та їх вплив на загальний стан правової 
свідомості населення. При визначенні рівня взаємодії та впливу органів держав-
ної влади, суспільних інститутів та органів соціального контролю є моральність, 
повага до права та до членів суспільства, повага до власності» [1, с. 120].

Реалізація результатів правового моніторингу, за участю громадських об’єд-
нань та наукових інституцій, потребує їх інтеграції в процеси формування дер-
жавної політики та законотворчої діяльності, зокрема при стратегічному плану-
ванні та визначених принципових векторах державного розвитку. Є необхідність 
забезпечення прозорості результатів моніторингової діяльності шляхом систе-
матичного інформування громадськості в цілому та громадських об’єднань, які 
виступають суб’єктами впливу на вирішення суспільно значущих питань.

Залучення громадських об’єднань та наукових інституцій до процедур право-
вого моніторингу створює передумови для науково обґрунтованого пошуку опти-
мального балансу інтересів громадян, суб’єктів господарювання та державних ін-
ституцій. У перспективі правовий моніторинг має трансформуватися в комплек-
сний юридичний інструментарій, за допомогою якого встановлюватися нормативні 
вимоги, що базуються на принципі раціональності та розвивати подвійну функ-
цію – стимулювання та встановлення розумових обмежень життєдіяльності грома-
дян, підприємницької діяльності та діяльності представників органів влади в кон-
тексті досягнення визначених соціально-економічних і політичних цілей [2, с. 146].

Громадянське суспільство – це сфера добровільної самоорганізації громадян, 
які реалізують спільні інтереси поза межами держави. Саме в даному контексті 
правовий моніторинг виконує ряд важливих функцій, а саме забезпечує участь 
громадян у правотворчості, сприяє прозорості діяльності органів влади, підви-
щує рівень правової культури, формує правову свідомість суспільства.

Особливе значення має участь неурядових організацій, аналітичних центрів, 
правозахисників та активістів у правовому моніторингу. Через подання аналітичних 
звітів, проведення експертиз, публічні консультації вони можуть впливати на зміст 
нормативно-правових актів і на державну політику в цілому. Також однією з важ-
ливою форм реалізації правового моніторингу, являється громадський моніторинг.

Громадський моніторинг виступає особливою формою соціального контро-
лю в умовах функціонування демократичної правової держави та розвиненого 
громадянського суспільства, а також є істотною складовою формування ефек-
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тивного інформаційного механізму державного управління системою соціальної 
роботи в українському суспільстві [3, с. 115].

Громадський моніторинг державно-владних інституцій забезпечується ін-
струментом вирішення нагальних практичних питань функціонування органів 
державної влади в українському державно-правовому просторі. Серед функ-
ціональних аспектів зазначеного моніторингу доцільно виокремити: здійснен-
ня експертної оцінки урядових та законодавчих рішень на предмет їх співвід-
ношення з інтересами та потребами громадян, політичного еліту, регіонів та 
суспільства в цілому; прогностичний аналіз показових наслідків та ризиків 
впровадження реформаційних заходів у визначених сферах суспільного життя 
чи секторах національної економіки; комплексне оцінювання таких параметрів 
як адекватність, ефективність, рівень інформаційної забезпеченості, підтримка 
з боку громадськості та експертного середовища діяльності органів державної 
влади, а також процесів соціально-економічної трансформації в Україні відпо-
відно до визначених стратегічних орієнтирів розвитку.

Перспективними напрямками розвитку правового моніторингу як інстру-
менту громадянського суспільства в Україні є: законодавче регулювання про-
цедур моніторингу, розвиток потенціалу громадських об’єднань, розширення 
використання цифрових технологій, застосування взаємодії між широкими 
суб’єктами моніторингу, розвиток міжнародного співробітництва, створення 
оцінки якості правового моніторингу, розширення його системи охоплення на 
рівнях регіонів та громад, а також у охоплених сферах.

Таким чином, правовий моніторинг є інструментом громадянського суспільства, 
що забезпечує його участь у формуванні та реалізації державної правової політики, 
сприяє підвищенню ефективності нормативно-правових актів та практики їх засто-
сування, а також зміцненню демократичних засад державного управління в Україні.
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