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ЗЛОВЖИВАННЯ ПОВНОВАЖЕННЯМИ ОСОБАМИ, ЯКІ 
НАДАЮТЬ ПУБЛІЧНІ ПОСЛУГИ: СОЦІАЛЬНА ОБУМОВЛЕНІСТЬ 

КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Захист майнових прав фізичних та юридичних осіб в умовах одинадцяти-
річного супротиву збройній агресії набуває актуальності не меншої, ніж захист 
права недоторканості життя та здоров’я людини, волі, честі та гідності. Так, біль-
ша частина населення тимчасово окупованих територій змушена була покинути 
свої домівки, і наразі вони позбавлені реальної можливості забезпечити не тіль-
ки збереженість свого рухомого майна, але й права власності на об’єкти нерухо-
мості. Якщо об’єкт нерухомості не було знищено, то окупаційна адміністрація 
своїми «псевдо-розпорядженнями», або колаборанти чи окупанти, діючи разом 
з «чорними нотаріусами», здійснюють незаконне юридичне відчуження об’єктів 
нерухомості. Втім така «практика» характерна не тільки для тимчасово окупо-
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ваних територій. В умовах, коли всі зусилля докладаються на протидію агресії, 
низка осіб, яким держава делегувала частину своїх повноважень (наприклад, 
нотаріус, оцінювач, експерт ін.), зловживаючи ними, завдають шкоди майновим 
правам фізичних та юридичних осіб, державі в тиловій частині нашої держави.

Наразі знову набуло актуальності питання відповідальності так званих «чор-
них нотаріусів», які «проводять» незаконні реєстраційні дії з відчуження цілих 
комплексів об’єктів нерухомості. Зазвичай, у змові з іншими особами, такі нота-
ріуси організовують незаконне відчуження власності, перетворивши цю діяль-
ність на високоприбутковий незаконний бізнес.

Значної шкоди законним правам та інтересам фізичних та юридичних осіб 
завдають незаконні дії приватних виконавців, які під виглядом виконавчих дій 
вчиняють небезпечні діяння, зловживаючи наданими їм державою повноважен-
нями. Наприклад, продовження вчинення виконавчих дій, не вчинення певних 
дій приватними виконавцями, діючи на користь інших осіб, завідомо знаючи 
про скасування обмежувальних заходів (наприклад, зняття арештів з рахунків 
підприємства, зняття заборони на здійснення певних видів господарської діяль-
ності).

Заниження оціночної вартості об’єкта, який підлягає продажу або оренді, 
завдає значної шкоди інтересам держави, яка не отримує податки та збори в пов-
ному обсязі, сторонам договорів купівлі-продажу, оренди та ін. Наразі відпра-
цювалися незаконні схеми створення фіктивних підприємств з надання послуг 
з обслуговування житлових будинків, на яких в подальшому вводяться арбіт-
ражні керуючі, що створює можливість протягом років незаконно отримувати з 
мешканців будинків грошові кошти за їх утримання.

КК України передбачає відповідальність за суспільно-небезпечні різновиди 
зловживання правом: зловживання владою або службовим становищем (ст. 364 
КК), зловживання повноваженнями службовою особою юридичної особи приват-
ного права незалежно від організаційно-правової форми (ст. 364-1 КК) та злов-
живання повноваженнями особами, які надають публічні послуги (ст. 365-2 КК).

Зловживання повноваженнями ст. 365-2 КК визнаються кримінально кара-
ними за наявності таких ознак в сукупності: використання наданих особі по-
вноважень всупереч інтересів професійної діяльності, пов’язаної з наданням 
публічних послуг; вчинення такого діяння з метою отримання неправомірної 
вигоди; заподіяння вказаними діяннями істотної шкоди охоронюваним законом 
правам, свободам та інтересам окремих громадян або державним чи громад-
ським інтересам, або інтересам юридичних осіб. Межі повноважень, та встанов-
лений порядок вчинення тих чи інших дій з надання публічних послуг встанов-
люються відповідними законами та іншими нормативно-правовими актами, що 
регламентують їх діяльність.

Відповідно до ст. 365-2 КК осіб, які здійснюють професійну діяльність, пов’я-
зану з наданням публічних послуг можна умовно поділити на: таких осіб, що 
здійснюють юридично значиму діяльність, що породжує або здатна породжу-
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вати, змінювати чи припиняти правовідносини (арбітражний керуючий, неза-
лежний посередник, член трудового арбітражу), а в окремих випадках пов’язана 
з наданням адміністративних послуг (нотаріус, третейський суддя); та осіб, які 
здійснюють квазіуправлінську діяльність (аудитор, оцінювач, експерт, лікар при 
наданні юридично значимих документів, наприклад проходження лікарської ко-
місії, тощо).

Що вказаної категорії осіб йдеться саме про «квазі-управлінську» діяльність, 
оскільки слід виходити з наступного:

1)	 управління – це керуючий цілеспрямований вплив суб’єкта на об’єкт, 
змістом якого є упорядкування системи, забезпечення її функціонування в пов-
ній відповідності з закономірностями її існування і розвитку [1];

2)	 функцією управління (владними повноваженнями) наділені службові осо-
би публічного права – органів державної влади та місцевого самоврядування.

Виходимо з висловленої в адміністративно-правовій доктрині позиції, що 
основним призначенням адміністративно-правового регулювання відносин з 
делегування повноважень необхідно вважати визначення необхідних меж та за-
собів здійснення публічно-адміністративної (управлінської та сервісної) діяль-
ності учасниками суспільних відносин, які не є первісними носіями відповідних 
повноважень органів публічної влади [2]. Отже, повноваження, якими наділя-
ються суб’єкти, визначені диспозицією ст. 365-2 КК, є делегованими первісними 
носіями відповідних повноважень органів публічної влади в межах виконуваних 
ними функцій.

І держава за зловживання такими особами делегованих повноважень перед-
бачає покарання, суворіше, ніж за вчинення зловживання владою або станови-
щем службовими особами – безпосередніми носіями такої влади. Наприклад, 
згідно до санкцій за ч.1 ст. 364 КК та ч.1 ст. 365-2 КК найбільш суворим пока-
ранням може бути позбавлення волі до трьох років (та в цілому щодо перелі-
ку основних видів покарань ці санкції збігаються). Втім за умови спричинення 
тяжких наслідків через зловживання владою за ч. 2 ст. 364 КК найбільш суворим 
основним покаранням є позбавленням волі на строк від трьох до шести років; в 
той час як спричинення тяжких наслідків за ч. 3 ст. 365-2 КК карається позбав-
ленням волі на строк від п’яти до восьми років з позбавленням права обіймати 
певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років, з конфіс-
кацією майна або без такої.

Сьогодні відбуваються складні реформаційні процеси в різних сферах соці-
ального життя та правотворчості зокрема. Враховуючи численність випадків, 
значимість заподіюваної шкоди, різноманітність способів вчинення криміналь-
них правопорушень у професійній діяльності, пов’язаній із наданням публічних 
послуг, кількість змін і доповнень, що вносилися до ст. 365-2 КК України з 2011 
року, дослідження та удосконалення різних аспектів відповідальності за злов-
живання повноваженнями особами, які надають публічні послуги є актуальним 
і по сьогодні та вимагає відпрацювання ефективних механізмів протидії таким 
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проявам, тим більше, що спостерігається більш суворий підхід до караності за 
суттю схожих дій особами, які надають публічні послуги, порівняно з службови-
ми особами публічного права.
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СИСТЕМНІСТЬ ЯК ОЗНАКА КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА

Поняття «система» використовується не тільки в кримінально-правовій нау-
ці, але також і у філософському, і в загальнонауковому розумінні. Як справедли-
во зазначається в юридичній літературі, кримінальне право як прикладна наука 
не може існувати самостійно без зв’язку з тими фундаментальними науками, що 
розробляють загальну методологію буття, свідомості, процесу мислення та його 
закріплення в тому чи іншому матеріалі [1, с. 197].

Філософське осмислення систем здійснюється в рамках розділу філософії під 
назвою онтологія, яка вивчає найзагальніші законив буття. Тому онтологічне 
поняття системи, яке прагне до універсальності та всеосяжного характеру, ло-
гічно утворено шляхом максимального відволікання від несуттєвих, випадкових 
властивостей систем. З онтологічного погляду системність відображає перева-
жання у світі організованості над хаотичними змінами [2, с. 20].

Згідно з одним із запропонованих визначень, система являє собою «сукуп-
ність елементів, що перебувають у відносинах і зв’язках між собою і утворюють 
певну цілісність, єдність» [3, с. 100].

Система має якісну відмінність від простої сукупності будь-яких об’єктів. 
Неорганізована сукупність позбавлена будь-яких істотних рис внутрішньої ор-
ганізації. Зв’язки між її складовими мають зовнішній, випадковий, несуттєвий 
характер. Властивості сукупності загалом по суті збігаються із сумою власти-
востей частин (складових), узятих ізольовано. Отже, така сукупність позбавлена 
системного характеру.


