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РЕДЧЕНКО ЯРОСЛАВ  

Національний університет «Одеська юридична академія» 

аспірант кафедри міжнародного та європейського права 

ПРОБЛЕМАТИКА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ РИНКІВ 

ЦИФРОВИХ ВАЛЮТ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ  

Питання правового регулювання ринків цифрових валют важливе для 

захисту економічної безпеки та безпеки ЄС загалом. Це питання особливо 

важливе зараз, коли цифрові валюти масово впроваджуються в повсякденне 

життя людей. Оскільки цифрові валюти та ринки, на яких вони обертаються, є 

інноваційними, необхідно постійно розвивати правові механізми, щоб 

регулювати та робити прозорою їхню роботу. 

Європейське управління з цінних паперів і ринків (ESMA) надає правову 

підтримку і розробило ключові законодавчі акти ЄС у сфері регулювання 

цифрових ринків, а також підготувало низку стандартів і керівництв для 

реалізації регулювання ринку криптоактивів з боку MiCA. Основна увага 

приділяється практиці зворотних запитів і критеріям кваліфікації криптоактивів 

як фінансових інструментів. ESMA опублікувала два консультаційні документи 

щодо регулювання цифрових і криптовалютних активів у рамках MiCA. Перший 

документ стосується практики зворотного запиту [1], а другий - критеріїв 

віднесення криптоактивів до фінансових інструментів [2]. 

Регулятор з'ясовує громадську думку про можливість контролювати 

процес зворотного запиту щодо цифрових активів. Інакше кажучи, якщо 

потенційний клієнт звертається до постачальника послуг криптоактивів (CASP), 

який не перебуває в ЄС і не має відповідної ліцензії, то такі транзакції мають 

бути передані під контроль місцевого регулятора. Зокрема, представники ESMA 

пропонують розробити звід правил для таких контрактів на основі Директиви 

про ринки фінансових інструментів (MiFID II), яка містить аналогічні 

положення. 

Крім того, ESMA запропонувала обговорити умови та критерії кваліфікації 

криптовалют як фінансових інструментів. Таким чином, цифрові активи, які 

офіційно визнані цінними паперами або іншими фінансовими інструментами, 

повинні будуть регулюватися MiFID II, а не MiCA. Тому ESMA уточнить 

класифікацію до того, як законопроєкт про ринок криптоактивів офіційно набуде 

чинності. 

Наразі ESMA чітко визначило критерії для визначення того, чи є 

криптовалюта фінансовим інструментом. Щоб вважатися таким, 

криптовалютний актив має бути визнаний: 



103 
 

1. переказним векселем (тратта); 

2. інструментом грошового ринку (короткострокові цінні папери, 

кредити, угоди РЕПО); 

3. пайовим інвестиційним фондом (ПІФ); 

4. деривативом; 

5. торговим інструментом для емісійних квот (вуглецеві кредити). 

Можна резюмувати, що Євросоюз запровадив нові правила регулювання 

ринків цифрових активів і криптовалют. Це перший випадок у світі, коли подібні 

правила застосовуються в такій великій юрисдикції. Наприклад, Положення про 

ринок криптоактивів «Regulation of Markets in Crypto-assets» (MiCA) 

регулюватиме європейську індустрію цифрових валют для боротьби з 

відмиванням грошей і фінансуванням тероризму, а також для захисту 

користувачів та інвесторів. 

MiCA встановлює правила реєстрації бірж цифрових валют і публікації 

даних перед виведенням нової валюти на ринок; компанії, зареєстровані в будь-

якій країні ЄС, можуть працювати в будь-якій країні. 

Водночас MiCA визначає, як криптовалютні компанії можуть 

співпрацювати з компаніями, розташованими за межами ЄС. У січні 2025 року 

ЄС введе оновлені правила. Вони включатимуть у себе правило «Регламенту 

переказу коштів», що вимагає від криптовалютних бірж ідентифікувати обидва 

кінці криптовалютних переказів. [3]. 

MiCA також доповнить існуючі правила по боротьбі з відмиванням грошей 

(AML): MiCA вимагатиме від EBA вести публічний реєстр CASP, тобто 

компаній, які не відповідають вимогам. Рамкова програма ЄС по боротьбі з 

відмиванням грошей вимагає від CASP, материнські компанії яких знаходяться в 

країнах "високого ризику", проводити посилену перевірку благонадійності. 

Він також поширить так звані «Crypto Travel Rule», які вже існують у 

традиційних фінансах, на передачу цифрових активів. Правила вимагають, щоб 

інформація про походження активу та його бенефіціарів передавалася разом із 

транзакцією і зберігалася на обох сторонах передачі. Постачальники послуг з 

обслуговування криптоактивів (CASP) будуть зобов'язані надавати цю 

інформацію компетентним органам у разі розслідування справи про відмивання 

грошей або фінансування тероризму. [4] 

Вищесказане підтверджує необхідність для держав запровадити систему 

оподаткування відносин із цифровими валютами, легалізувати їхній обіг, 

стимулювати збільшення кількості транзакцій із використанням криптовалют і 

підвищити прозорість [4]. 

Однак на додаток до цього Європейський союз запровадив ще один 

регулювальний закон, що зачіпає компанії, які працюють із цифровими 
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валютами, та їхніх власників. Це положення про інформацію, пов'язану з 

переказом коштів і деяких криптовалютних активів. Ці правила дадуть змогу 

посилити відстеження операцій із цифровими валютами. Це зобов'язання також є 

результатом тиску з боку «Групи розробки фінансових заходів боротьби з 

відмиванням грошей» (FATF) щодо впровадження так званих "правил крипто-

подорожей". 

Для їх реалізації ЄС розробив, на додаток до MICA, положення Регламенту 

про переказ коштів (TFR); TFR набуде чинності в січні 2025 року. Згідно з цим 

законодавством, CASP зможе запобігати і виявляти санкційні адреси, а також 

забезпечувати повну ідентифікацію і простежуваність переказів криптоактивів 

[5]. 

Регулювання європейського криптовалютного ринку - один із найважливіших і 

найдокладніших документів у сфері регулювання віртуальних активів. Воно 

розроблене як частина ширшої нормативної бази, що включає такі ініціативи, як 

«Закон про відновлення цифрових операцій» (DORA), режим тестування DLT і 

Положення про трансфертне ціноутворення (TFR). 

До ухвалення Регламенту і MiCA не існувало єдиних правил, що 

регулюють ринки цифрових валют на європейському рівні. Чинні правила 

ґрунтуються на законах, інтерпретаціях і керівництвах різних держав-членів ЄС. 

Для послуг, пов'язаних із нерегульованими криптоактивами, як робота платформ 

для торгівлі, обміну та зберігання криптовалют, існують окремі правила щодо 

боротьби з відмиванням грошей. Крім того, в ЄС не існує єдиного юридичного 

визначення природи криптоактивів. Така ситуація робить власників 

криптоактивів уразливими перед ризиками, обмежує розвиток ринків і потенціал 

інноваційних цифрових послуг та альтернативних методів оплати, а також 

слугує платформою для маніпулювання ринком і основою для фінансових 

злочинів. Однак нові нормативні акти змінюють цю ситуацію. 
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