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СЕКЦІЯ 7  
ПРОБЛЕМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ СУДОУСТРОЮ,  

ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПРОКУРАТУРИ,  
ІНШИХ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ, АДВОКАТУРИ
Керівник секції: завідувач кафедри організації судових, правоохоронних органів  

та адвокатури, доктор юридичних наук, професор Н. М. Бакаянова
Секретар секції: доцент кафедри організації судових, правоохоронних органів  

та адвокатури, кандидат юридичних наук, доцент М. О. Кравченко

Бакаянова Нана Мезенівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,  

завідувач кафедри організації судових, правоохоронних органів та адвокатури,  
адвокат, секретар дисциплінарної палати КДКА Одеської області,  

доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України

ПРОФЕСІЙНА ОРГАНІЗАЦІЯ АДВОКАТІВ В АСПЕКТІ ПРАВА  
НА СВОБОДУ ОБ’ЄДНАННЯ

Протягом розвитку інституту адвокатури посилення її незалежності обумовило процес 
поступового створення професійних організацій адвокатів, які виконують роль регулятора 
професії в межах, установлених законом. Професійні організації адвокатів забезпечують єд-
ність адвокатської спільноти, дотримання адвокатами професійних стандартів та етичних 
норм, захист адвокатів від переслідувань та необґрунтованих обмежень й посягань, взаємодію 
з урядом та іншими інститутами для досягнення мети правосуддя та інтересів суспільства.

Членство адвокатів у професійних організаціях не виключає реалізації адвокатами пра-
ва на свободу об’єднання у чисельні громадські організації адвокатів задля здійснення своїх 
прав і свобод та задоволення професійних, соціальних, культурних та інших інтересів. Такі 
громадські об’єднання адвокатів створюються як на національному, так і на міжнародному 
рівні.

В сучасній правовій доктрині, тим не менш, все ще залишаються дискусії навколо статусу 
професійних об’єднань адвокатів, коли їх дорівнюють до громадських організацій, наголошу-
ючи на тому, що членство всіх адвокатів у єдиній професійній асоціації є порушенням права 
громадян на свободу об’єднань [1].

Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» [2] на понятійному рівні роз-
межовує: адвокатуру як професійний правозахисний інститут (ст. 2); адвокатські об’єднання 
як форму організації адвокатської діяльності (ст. 15); об’єднання адвокатів як вид громадських 
об’єднань (ст. 18); Національну асоціацію адвокатів України як єдину професійну організацію 
адвокатів (ст. 45). Отже, зазначені поняття мають самостійний зміст та не є тотожними.

Основний Закон України закріплює підхід до розуміння поняття «адвокатура», згідно з 
яким адвокатура є складовою системи правосуддя та виконує публічно-правову функцію, що 
відповідає визнаним міжнародним стандартам (Розділ VIII ст. 131-2 Конституції України) [3]. 
У свою чергу, ст. 2 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» встановлює, 
що адвокатура України є недержавним самоврядним правовим інститутом, який складають 
всі адвокати України.
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Адвокатські об’єднання є законодавчо визначеною формою організації адвокатської ді-
яльності поряд зі здійсненням адвокатської практики індивідуально та адвокатськими бюро 
(ст. ст.13, 14, 15 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»). Термін «об’єд-
нання», який застосовано законодавцем при визначенні організаційної форми, обумовлений 
тим, що адвокатське об’єднання є юридичною особою, створення та діяльність якої спрямова-
на на надання правничої допомоги відповідно до Закону України «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність» та є результатом спільних зусиль та внесків (до прикладу, особистих, майно-
вих) двох або більше адвокатів. Клієнт, який укладає договір про надання правничої допомоги 
з адвокатським об’єднанням, вправі розраховувати на весь потенціал спільних можливостей 
адвокатів, які об’єднали свої зусилля, а не лише на можливості конкретного адвоката-члена 
адвокатського об’єднання: відповідно до ст.15 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», стороною договору про надання правничої допомоги є адвокатське об’єднання.

Об’єднання адвокатів (ст. 18 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність») 
як суб’єкти права за своїм правовим статусом є громадськими об’єднаннями у розумінні Закону 
України «Про громадські об’єднання» [4]. Мета та завдання громадських об’єднань адвокатів 
не пов’язані безпосередньо з наданням правничої допомоги клієнтам, а стосуються здійснення 
та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культур-
них, екологічних, та інших інтересів адвокатів, які є членами відповідного об’єднання. Зазна-
чене суттєво відрізняє об’єднання адвокатів від адвокатських об’єднань. У сучасній Україні 
зареєстровано близько 50 громадських об’єднань адвокатів (спілок, громадських організацій).

Мета та завдання створення та діяльності Національної асоціації адвокатів України (далі – 
НААУ) є іншими. Законодавче визначення НААУ відображує різницю в ідеях виникнення та 
функціонального призначення НААУ та громадських об’єднань адвокатів. Відповідно до ч.1 
ст. 45 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», НААУ є недержавною не-
комерційною професійною організацією, яка об’єднує всіх адвокатів України та утворюється 
з метою забезпечення реалізації завдань адвокатського самоврядування. Зазначена мета, яка 
обумовлює діяльність НААУ, не притаманна громадським об’єднанням адвокатів.

Варто уваги, що, окрім органів адвокатського самоврядування, адвокатів, які здійснюють 
індивідуальну адвокатську діяльність, адвокатських бюро, адвокатських об’єднань, діяль-
ність НААУ, у межах, встановлених законом, та в інтересах адвокатів, спрямована також 
на захист прав осіб, які не є членами НААУ (адвокатами), але на яких розповсюджуються 
гарантії адвокатської діяльності, відповідно до ст. 23 Закону України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність»: помічників адвокатів, стажистів адвокатів, осіб, які знаходяться у трудо-
вих відносинах з адвокатами, адвокатськими бюро, адвокатським об’єднаннями, членів сімей 
адвокатів.

Рішенням Європейського Суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) у справі A. and others v. Spain 
від 02.07.1990 р. № 13750/88 було встановлено, що асоціації адвокатів виконують публічні 
функції. З урахуванням статусу асоціації адвокатів та виходячи з того, що заявники не обме-
жені у створенні або приєднанні до інших об’єднань, ЄСПЛ відмовив у задоволенні скарги за-
явників-адвокатів про порушення їх права на добровільне об’єднання, яке гарантоване ст. 11 
Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. У подальшій практиці ЄСПЛ 
також неодноразово привертав увагу до помилковості ототожнення заявниками понять 
«об’єднання громадян» та «професійна організація адвокатів». Зокрема, ЄСПЛ визначив, що 
публічно-правовий інститут, заснований відповідно до закону, не є об’єднанням в значенні ст. 
11 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод (наприклад, рішення ЄСПЛ 
у справах Slavic University in Bulgaria та інші проти Болгарії (ухв.) стосовно державного уні-
верситету; Köll проти Австрії стосовно федерації туризму). Такими об’єднаннями, щодо яких 
було встановлено, що ст.11 не застосовується, визначено й асоціації адвокатів, обов’язкове 
членство в яких не є втручанням у свободу об’єднань (рішення по справі Попов і інші проти 
Болгарії).
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Світова практика організації адвокатури свідчить про те, що існують поліваріантні підхо-
ди до створення та функціонування професійних організацій адвокатів: так, до прикладу, не-
обов’язковим є членство в асоціаціях та союзах адвокатів у Швеції, Швейцарії, обов’язковим 
на загальнонаціональному рівні – у Великобританії, на регіональному – у Франції, Австрії. 
Зазначені національні підходи визнаються такими, що відповідають міжнародним стандар-
там у сфері прав людини: створення адвокатами професійних організацій здійснюється як на 
умовах добровільного членства, так і на засадах обов’язкового, відповідно до законодавства. 
Законодавче закріплення обов’язкової моделі не є порушенням права на свободу об’єднання, 
яке реалізується адвокатами шляхом вступу до громадських організацій, інколи одразу де-
кількох.

Конституція України у ч. 3 ст. 131-2 встановлює, що засади організації та діяльності ад-
вокатури і здійснення адвокатської діяльності визначаються законом. Закон України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» визначив обов’язковість членства адвокатів у профе-
сійній асоціації – НААУ (ст. 45).

Національні особливості забезпечення єдності адвокатів відповідають міжнародним 
стандартам в цій сфері. Науково-правовий аналіз міжнародних актів, які встановлюють стан-
дарти організації та діяльності адвокатури [5], дозволяє встановити відсутність рекомендацій 
щодо обов’язковості або добровільності членства у професійних організаціях. Не передба-
чаючи однакового для всіх країн стандарту організації адвокатури та віддаючи вирішення 
цього питання на розсуд національного законодавця, водночас вони наголошують на самій 
необхідності створення професійних організацій адвокатів з метою забезпечення виконання 
адвокатурою покладених на неї завдань.

Єдність адвокатської спільноти в Україні шляхом об’єднання адвокатів в НААУ, таким 
чином, здійснюється відповідно до Конституції України. Об’єднання адвокатів в єдину про-
фесійну організацію є важливою умовою забезпечення незалежності адвокатури України, її 
спроможності виконувати функціональне призначення зі здійснення захисту, представни-
цтва та надання інших видів правничої допомоги.
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