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Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, íà îñíîâ³ âèçíà÷åíèõ ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê ìîæíà äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ — öå â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ é îäíîð³äí³ ñêëàäîâ³ çì³ñòó äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äîáðàæàþòü îêðåì³ íàïðÿìêè (âèäè) ö³º¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

ÔÓÃËÅÂÈ× Ê. À. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àñï³ðàíò 

ÏÐÈÂ²ËÅÉÎÂÀÍ² ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÇÂÅÐÍÅÍÍß 
ÇÀ ÍÀÄÀÍÍßÌ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ 

Â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ äèíàì³÷íî ôîðìóºòüñÿ ïðàâîâà îñíîâà äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 
Îñíîâíèì áàçîóòâîðþþ÷èì íîðìàòèâíèì àêòîì â ö³é ñôåð³ º çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», íàïðàâëåíèé íà ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Â ÷. 2 ñò. 1 
öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëþºòüñÿ âèçíà-
÷åííÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ — ô³çè÷íà îñîáà, þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà çâåð-
òàºòüñÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñò. 6 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó çàô³êñîâàíî ïðàâî 
ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ íà áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà ïîðÿäîê ¿õ íàäàííÿ. Ðàçîì ç òèì â ÷. 1 ñò. 11 çà-
êîíó âêàçóºòüñÿ, ùî ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà, òàê çâàíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé çá³ð. 

Â ï. 7 ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã íå ìîæå íàäàâàòè ³íø³ ïëàòí³ ïîñëóãè, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïðî 
ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïëàòó (àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð) çà ¿õ 
íàäàííÿ, à â ñò. 5 çàêîíó çàêð³ïëþºòüñÿ âèìîãà çàêîíîäàâöÿ ùîäî çàêîíî-
äàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ îçíàêè, ÿê ïëàòí³ñòü ÷è áåçïëàòí³ñòü íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè («ï. 4 — ïëàòí³ñòü àáî áåçîïëàòí³ñòü íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè» âñòàíîâëþºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã). 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîí âèçíà÷àº äâ³ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã — áåçîïëàòíó òà ïëàòíó. Â ÷. 2 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè 
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«Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí çä³éñíþºòü-
ñÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Òîáòî çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ïåâíå îá-
ìåæåííÿ íà ïëàòí³ñòü — ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷î â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ», ùî º ñóò-
òºâèì íåäîë³êîì. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî òåðì³í «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ» çãàäóºòüñÿ â 
áàãàòüîõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, àëå íå ðîçøèôðîâóºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî äî 
êîäèô³êàö³¿ ÌÎÒ òåðì³í «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ» º ñèñòåìîþ ïðàâà, 
ÿêà âêëþ÷àº: ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíó äîïîìîãó, äåðæàâíó äî-
ïîìîãó, ùî ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â; ïðîâ³äåíö³éí³ (îùàäí³) 
ôîíäè òîùî. 

Ïëàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà ñüîãîäí³ âèçíà÷àºòüñÿ âå-
ëèêèì ïåðåë³êîì íîðìàòèâíèõ àêò³â. Â äåÿêèõ ç íèõ ïåðåäáà÷åíî íà-
äàííÿ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ 
ïîñëóãîþ ïåâíèõ ï³ëüã. Êð³ì öüîãî â Óêðà¿í³ îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè âñòàíîâëþþòüñÿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåâíèé âèä 
ï³ëüã. Â³äïîâ³äíî óòâîðåíî äâà ìàñèâè íîðìàòèâíèõ àêò³â, äå âèçíà÷à-
þòüñÿ ï³ëüãè òà âñòàíîâëþþòüñÿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ¿õ 
îòðèìàííÿ. 

Ï³ëüãà â òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîâíå àáî ÷àñòêîâå 
çâ³ëüíåííÿ â³ä äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çàãàëüíèõ ïðàâèë, 
âèêîíàííÿ ÿêèõ-íåáóäü îáîâ’ÿçê³â (Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè (ç äîä. ³ äîïîâ.) / Óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â. Ò. Áóñåë. — Ê.; 
²ðï³íü: ÂÒÔ «Ïåðóí», 2005. — Ñ. 972). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» äî êàòåãîð³¿ 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà â³äíî-
ñÿòüñÿ: à) ïåâíà êàòåãîð³ÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ 
çà âèäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã — íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíè çà ïîñâ³ä-
÷åííÿ ¿õí³õ çàïîâ³ò³â ³ äîãîâîð³â äàðóâàííÿ ìàéíà íà êîðèñòü äåðæàâè 
àáî çà âèäà÷ó ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó); á) ô³íàíñîâ³ îðãàíè 
òà äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿; â) íåïîâíîë³òí³, â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³, áàòüêè íîâîíàðîäæåíèõ ä³òåé; ã) ãðîìàäÿíè, â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³é 
1–4 ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; ä) ³íâàë³äè 
Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè òà ñ³ì’¿ âî¿í³â (ïàðòèçàí³â), ÿê³ çàãèíóëè ÷è 
ïðîïàëè áåçâ³ñòè, ³ ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îñîáè; 
å) ³íâàë³äè I òà II ãðóï; æ) ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíêîìè 
ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, 
êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà; ç) ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè; 
³) âñåóêðà¿íñüê³ òà ì³æíàðîäí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; ê) ð³çí³ äåðæàâí³ 
ôîíäè, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿. 
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Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ öèõ ñóá’ºêò³â 
îòðèìàííÿ ï³ëüã ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä äåðæàâíîãî ìèòà çà êðèòåð³ºì 
îòðèìóâà÷³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Àäæå â çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» âêàçàíî, ùî ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ çà íàäàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ º ô³çè÷íà îñîáà, þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà çâåð-
òàºòüñÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à ñóá’ºêòîì íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè — îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèé äåðæàâíèé 
îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. 

Âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çà íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çâ³ëüíåííÿ â³ä äåðæàâíîãî ìèòà ïðè ñïëàò³ 
âàðòîñò³ íàäàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè ñë³ä çä³éñíþâàòè çà îçíàêàìè: íàÿâíîñ-
ò³ ñòàòóñó ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà âèçíà÷åíà â ñò. 4 Äåêðåòó 
ÊÌÓ «Ïðî äåðæàâíå ìèòî»; ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ äàíî¿ ïîñëóãè äî 
êàòåãîð³¿ ïëàòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ùî ïîâèííî áóòè â³äîáðàæåíî ó â³ä-
ïîâ³äíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî êàòåãîð³ÿ ï³ëüã ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ ïëàòíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. ßêùî ïðîâîäèòè àíàëîã³¿, òî â ñò. 20 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» âêàçóºòüñÿ, ùî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ìàþòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ï³ëüãè, ðîçãëÿäàþòüñÿ ó 
ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó.Òîáòî â äàíîìó âèïàäêó ï³ëüãè ñòîñóþòüñÿ 
÷åðãîâîñò³ ðîçãëÿäó çàÿâ. Â çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëó-
ãè» çàêîíîäàâåöü ï³øîâ ³íøèì øëÿõîì ³ íå âêëþ÷èâ òàêå ôîðìóëþâàí-
íÿ äî òåêñòó ñòàòò³ ïðî ñòðîêè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 

ÊÎÐÎÂÀÉÊÎ À. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÌÅÒÎÄÓ 
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Ñóòí³ñòü ïåðåêîíàííÿ ñòàíîâèòü ñèñòåìà ìåòîä³â ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ÿê³ ìàþòü ïðîÿâ ó 
çàñòîñóâàíí³ çàîõî÷óâàëüíèõ, ðîç’ÿñíþâàëüíèõ òà âèõîâíèõ çàõîä³â ç 
ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ó ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â íîðìàòèâíèõ àêò³â (Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî 
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