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У збірнику відображено наукові напрацювання вчених, практиків, військовослужбовців у теоре-
тичній та емпіричній площині у сферах філософських основ, загальної теорії та історичних досліджень 
держави і права, актуальних проблем світових соціально-політичних процесів, соціології та психології в 
умовах повномасштабного військового вторгнення. Висвітлено питання загроз національній безпеці в їх 
конституційному вимірі у рамках міжнародного та європейського права, трудового права та права соці-
ального забезпечення, земельного, аграрного та екологічного права, пов’язані з функціонуванням еконо-
міки та підприємництва в умовах європейського вибору України. Розглянуто проблеми інформатизації та 
цифровізації суспільства, захисту інформації та кібербезпеки в умовах військового вторгнення, питання 
методики викладання іноземних мов, теорії та практики перекладу, проблеми лінгвістики та журналісти-
ки. Відображено наукові напрацювання у сферах адміністративного права та процесу, фінансового, мор-
ського та митного права, організації та вдосконалення судоустрою, прокуратури, інших правоохоронних 
органів, адвокатури. Висвітлено питання кримінального права, кримінально-процесуальних аспектів 
кримінального провадження та кримінологічних особливостей протидії злочинності в умовах воєнного 
стану, криміналістики, судової експертизи, психології та медицини у забезпеченні судочинства, цивільно-
го та сімейного права, інтелектуальної власності та патентної юстиції, цивільного судочинства, господар-
ського права та процесу. Розглянуто актуальні питання діяльності сучасних бібліотек у закладах вищої 
освіти, фізичної підготовки здобувачів вищої освіти.  
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Дворнікова Анна Юріївна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірантка кафедри цивільного права

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ УСУНЕННЯ ПЕРЕШКОД У КОРИСТУВАННІ 
ТА РОЗПОРЯДЖЕННІ ЗЕМЕЛЬНИМИ ДІЛЯНКАМИ ЗА ВИМОГАМИ 

ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

В умовах останніх змін, що відбуваються та стосуються функціонування органів місцевого 
самоврядування в Україні, у тому числі які пов’язані з проведенням всеохоплюючої інвентари-
зації земель в межах населених пунктів, значно почастішали випадки ініціювання судових про-
ваджень щодо усунення перешкод у користуванні та розпорядженні земельними ділянками.

За результатом проведеного аналізу можливо виокремити та детально проаналізувати 
одну з головних проблем, що виникла під час розгляду спорів з усунення перешкод у користу-
ванні та розпорядженні земельними ділянками та яка безпосередньо пов’язана з проведенням 
інвентаризації земель органами місцевого самоврядування.

Частиною 2 статті 79-1 Земельного кодексу України визначено, що «формування земель-
них ділянок здійснюється: у порядку відведення земельних ділянок із земель державної та ко-
мунальної власності; шляхом поділу чи об’єднання раніше сформованих земельних ділянок; 
шляхом визначення меж земельних ділянок державної чи комунальної власності за проекта-
ми землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів, проектами землеустрою 
щодо впорядкування території для містобудівних потреб, проектами землеустрою щодо при-
ватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та 
організацій; шляхом інвентаризації земель у випадках, передбачених законом; за проектами 
землеустрою щодо організації території земельних часток (паїв); за затвердженими комплек-
сними планами просторового розвитку території територіальних громад, генеральними пла-
нами населених пунктів, детальними планами території» [1].

Також частина 1 статті 35 Закону України «Про землеустрій» встановлює, що «інвентари-
зація земель проводиться з метою встановлення місця розташування об’єктів землеустрою, 
їхніх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються, вико-
ристовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення і консервації де-
градованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення кількісних та 
якісних характеристик земель, необхідних для ведення Державного земельного кадастру, ви-
явлення та виправлення помилок у відомостях Державного земельного кадастру, здійснення 
державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відпо-
відних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування» [2].
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При цьому слід зауважити, що така технічна документація пов’язана з інвентаризацією 
земель державної або комунальної власності, має бути затверджена Верховною Радою Авто-
номної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органом виконавчої 
влади, органом місцевого самоврядування, які є уповноваженими розпоряджатися такими 
земельними ділянками.

Таким чином, з положень Земельного кодексу України та Закону України «Про земле-
устрій» слідує, що головною метою проведення інвентаризації земельних ділянок є встанов-
лення дійсного місця розташування таких об’єктів землеустрою, визначення їх меж, розмірів 
та правового статусу.

Серед іншого в процесі проведення інвентаризації земель встановлюються фактичні об-
ставини щодо наявності або відсутності документів на такі земельні ділянки та визначається 
дійсний перелік об’єктів, які не були передані в власність або користування.

Фактично здійснення інвентаризації земельних ділянок покликано встановити наявність 
та обсяг прав на такі земельні ділянки.

Одним із важливих етапів технічної інвентаризації є внесення відомостей про державну 
реєстрацію земельної ділянки до Державного земельного кадастру на підставі документації з 
технічної інвентаризації, яку часто ототожнюють із реєстрацією речових прав на таку ділянку 
та трактують як набуття речових прав.

Як наслідок, органи місцевого самоврядування, або діюча в інтересах таких в порядку 
представництва прокуратура, на етапі присвоєння кадастрових номерів та внесення відомо-
стей щодо земельних ділянок до Державного земельного кадастру, звертаються до судових 
установ, посилаючись на порушення речових прав на такі земельні ділянки, та вимагають 
усунення перешкод у користуванні і розпорядженні землями.

Однак, зазначені вимоги є передчасними та не можуть бути вирішеними у судовому по-
рядку.

Наведене пов’язано з тим, перш за все, що «технічна документація із землеустрою щодо 
проведення інвентаризації земельних ділянок – це сукупність технічних завдань, поясню-
вальних записок, текстових та графічних матеріалів, погоджених та затверджених в установ-
леному законом порядку, на підставі яких органи виконавчої влади або органи місцевого са-
моврядування реалізують власну компетенцію, приймаючи рішення про віднесення земель 
до відповідної категорії у разі виявлення при проведенні інвентаризації земель державної та 
комунальної власності земель, не віднесених до тієї чи іншої категорії». Зазначена правова 
позиція сформована у постанові Верховного Суду від 21.12.2020 р. у справі № 0640/4231/18 [3].

У постанові Великої Палати Верховного Суду від 11.09.2019 р. у справі № 924/174/18 також 
вказано на те, що «проект технічної документації земельної ділянки не визначений законом 
як підстава набуття права на земельну ділянку і не є правовстановлюючим документом» [4].

Відтак, за своїм змістом та правовими наслідками технічна документація з інвентаризації 
земель не є правовстановлюючою документацією та не має наслідком автоматичне виникнен-
ня права власності на такі об’єкти нерухомості.

По-друге, нерідко виникають випадки, коли на адресу судів звертаються органи місцево-
го самоврядування із вимогами щодо усунення перешкод у користуванні та розпорядженні 
земельними ділянками всупереч тому, що на дату подання позовної заяви документація із 
технічної інвентаризації таких не є затвердженою у встановленому законом порядку.

У вищенаведених випадках такі позивачі посилаються на факт внесення відомостей до 
Державного земельного кадастру щодо земельної ділянки та ототожнюють наведене із реє-
страцією речового права на таку. При цьому, часто органами місцевого самоврядування іг-
норується та обставина, що до моменту проходження процедури затвердження технічної до-
кументації з інвентаризації та внесення відомостей щодо земельної ділянки до Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно, відомості щодо такої ділянки та її основні характе-
ристики можуть змінюватися.
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Також не виключаються обставини та можливості внесення змін до показників площі та 
меж земельної ділянки, визначення її цільового призначення, можливість її об’єднання з ін-
шою ділянкою та зміни кадастрового номера.

Таким чином, з наведеного вбачається, що сама по собі обставина присвоєння кадастро-
вого номера земельній ділянці та внесення відомостей щодо характеристик такої до Держав-
ного земельного кадастру, за умови незатвердження органом місцевого самоврядування тех-
нічної документації, не є тотожною процесу набуттю речових прав на таку земельну ділянку 
та, як наслідок, не дає підстави стверджувати про їх порушення.

Наведене підтверджує позицію щодо недоцільності звернення органів місцевого самовря-
дування до судових установ із позовними заявами за умови відсутності затвердженої у вста-
новленому законом порядку технічної документації з інвентаризації та проведеної державної 
реєстрації речових прав на такі земельні ділянки.

Фактично такі дії щодо передчасного звернення до суду можна розцінювати у якості злов-
живання наявними правами органами місцевого самоврядування та безпідставне ототожнен-
ня обставин щодо внесення відомостей до Державного земельного кадастру із набуттям прав 
та такі земельні ділянки та визначення їх основних характеристик.

Станом на сьогодні в ході розгляду цивільних справ за вищенаведеними вимогами орга-
нів місцевого самоврядування, пред’явлення вимог щодо усунення перешкод у користуванні 
та розпорядженні земельними ділянками вважається передчасним способом захисту та свід-
чить про відсутність спору між сторонами.

У якості висновку слід резюмувати, що учасникам проваджень варто детально досліджу-
вати обставини справи та перевіряти умови формування земельних ділянок, адже внесення 
відомостей щодо таких до Державного земельного кадастру та присвоєння кадастрових но-
мер земельним ділянкам не є тотожним процесом реєстрації речових прав на такі об’єкти та 
внесенню відомостей щодо земельних ділянок до Державного реєстру речових прав.
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