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судді, вважається зарахованим до штату відповідного суду та виконує обов’язки 
голови відповідного суду до проведення зборів суддів відповідного суду».

Ключові слова: судова влада, судоустрій, демократизація, суддя, правовий статус судді, ад-
міністративні посади у судах, голова суду, заступник голови суду.

Key words: judicial power, judicial system, democratization, judge, legal status of a judge, 
administrative positions in courts, court chairperson, deputy court chairperson.
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ЕТИЧНІ СТАНДАРТИ ДІЯЛЬНОСТІ ПРОКУРОРА  
В ДЕЯКИХ КРАЇНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  

ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

У сучасних умовах реформування системи правосуддя та суміжних право-
вих інститутів в Україні, що відбувається з орієнтиром на європейські цінності 
та стандарти, особливого значення набуває забезпечення високого рівня профе-
сійної етики всім правників, в тому числі прокурорів. Етичні засади діяльності 
прокурорів є ключовим елементом формування довіри суспільства до органів 
прокуратури, гарантією дотримання ними принципів верховенства права, за-
конності, неупередженості та справедливості. Водночас євроінтеграційні про-
цеси зумовлюють необхідність глибокого вивчення та можливої імплементації 
кращих практик держав-членів Європейського Союзу у сфері регулювання про-
фесійної етики та поведінки прокурорів.

Порівняльно-правовий аналіз етичних стандартів діяльності прокурора у 
країнах Європейського Союзу дозволяє виявити як спільні підходи, що ґрунту-
ються на міжнародних та європейських рекомендаціях, так і національні осо-
бливості їх нормативного закріплення та практичної реалізації. Це, у свою чергу, 
створює підґрунтя для вдосконалення національного законодавства та практики 
діяльності прокурорів в Україні, зокрема у частині забезпечення незалежності 
прокурорів, підвищення рівня їх доброчесності та ефективності механізму дис-
циплінарної відповідальності.

Сучасний стан розвитку інституту прокуратури в Європі характеризується 
поступовим переходом від суто каральних функцій до моделі «вартового прав 
людини» на досудових стадіях кримінального процесу [1]. У цьому контексті 
етичні норми перестають бути лише декларативними нормами, перетворюю-
чись на дієвий інструмент саморегулювання та професійної відповідальності. 
Аналіз нормативної бази таких країн, як Франція, Німеччина, Італія та Іспанія, 
демонструє глибоку інтеграцію етичних засад у повсякденну професійну діяль-
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ність правників, де будь-який відступ від стандартів поведінки розцінюється як 
загроза легітимності судового рішення. Для України, яка прагне до повної від-
повідності критеріям до членства у ЄС, вкрай важливим є критичне осмислення 
та імплементація кращих зарубіжних практик, що дозволить створити цілісну 
систему професійної етики, здатну витримати сучасні виклики.

Формування єдиного європейського правового простору вимагає гармо-
нізації стандартів професійної діяльності всіх правників, зокрема і прокурорів. 
Фундаментальним документом у цій сфері є Рекомендація Rec(2000)19 Комітету 
Міністрів Ради Європи про роль публічного обвинувачення в системі кримі-
нального правосуддя, яка визначає прокурорів як державних службовців, що від 
імені суспільства та в публічних інтересах забезпечують застосування закону, 
враховуючи при цьому як права індивіда, так і необхідну ефективність систе-
ми кримінальної юстиції [2]. Згідно з цим документом, прокурори повинні бути 
об’єктивними та справедливими під час судового розгляду, надаючи суду всі від-
повідні факти та правові аргументи, необхідні для справедливого відправлення 
правосуддя [2].

Консультативна рада європейських прокурорів (CCPE), створена у 2005 році, 
відіграє ключову роль у деталізації цих стандартів. Римська хартія прокурорів 
(Висновок № 9 CCPE) проголошує, що незалежність і автономія прокурорів є 
необхідним доповненням до незалежності судової влади [3]. Це означає, що про-
курори мають бути вільними від зовнішнього тиску та політичного втручання, 
виконуючи свої обов’язки на основі закону та принципів верховенства права [3]. 
Висновок № 13 (2018) CCPE прямо пов’язує концепцію незалежності з підзвітні-
стю та етикою, підкреслюючи, що прокурор, який керує першою фазою кримі-
нального провадження, є охоронцем прав людини [1].

Етичні вимоги до європейських прокурорів включають такі засади як неупе-
редженість, прозорість, чесність, розсудливість та справедливість. Прокурори 
зобов’язані поважати презумпцію невинуватості, право на справедливий суд 
та рівність сторін [3]. Особлива увага приділяється професійній поведінці поза 
службою: прокурор повинен поводитися так, щоб не зашкодити репутації своєї 
професії та не викликати сумнівів у своїй об’єктивності [4].

	 Для розуміння особливостей правового регулювання етики та дисциплі-
нарної відповідальності прокурорів у країнах ЄС варто проаналізувати досвід 
деяких з цих країн. 

У Франції прокурори (magistrats du parquet) є частиною єдиного корпусу 
магістратури разом із суддями. Це зумовлює високий рівень їхнього статусу 
та ідентичність етичних вимог. Основним документом, що регулює їхню пове-
дінку, є Хартія деонтології магістратів (Charte de déontologie des magistrats de 
l’ordre judiciaire), оновлена у 2023–2025 роках на виконання Органічного закону 
№ 2023-1058 від 20 листопада 2023 року [5]. Магістрати присягають виконувати 
свої функції з незалежністю, неупередженістю та гуманністю, а також поводити-
ся як гідний, чесний та лояльний магістрат [5].
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Французька Хартія деонтології магістратів виділяє кілька ключових розді-
лів: незалежність та неупередженість, гуманність та повага до інших, гідність, 
чесність та порядність, лояльність, професійна свідомість [5]. Для прокурорів 
специфічним є принцип ієрархічної підпорядкованості, який, проте, не повинен 
суперечити закону. Лояльність у французькому контексті означає дотримання 
організаційної структури, визначеної прокурором республіки, але водночас ви-
магає від прокурора бути гарантом дотримання процедури для всіх сторін [5].

Особлива увага в законодавстві Франції приділяється цифровій етиці. Ма-
гістрати повинні усвідомлювати ризики публічного поширення своїх слів або 
зображень у соціальних мережах, що може зашкодити довірі до судової системи 
[5]. Принцип суб’єктивної неупередженості вимагає від прокурора брати до ува-
ги всі точки зору, що обговорюються, і забезпечувати справедливе ставлення до 
всіх сторін відповідно до правових норм [5]. Крім того, магістрати зобов’язані 
уникати конфліктів інтересів, які визначаються як будь-яке втручання приват-
ного або публічного інтересу, що може вплинути на незалежне виконання функ-
цій [5].

У Німеччині прокурори не мають окремого законодавчо закріпленого етич-
ного кодексу, натомість вони керуються положеннями «Тези щодо професійної 
етики суддів та прокурорів», розроблених Німецькою спілкою суддів (DRB) [6]. 
Німецька правова доктрина часто називає прокуратуру «найоб’єктивнішим дер-
жавним органом», що відображає високі етичні очікування. Ключовим принци-
пом німецької прокурорської етики є внутрішня незалежність. Вона передбачає 
здатність прокурора критично оцінювати власні рішення, усвідомлювати вплив 
особистих цінностей, досвіду та думок на професійну діяльність [6]. Прокурори 
зобов’язані перевіряти вказівки керівництва на відповідність закону та власно-
му сумлінню. Якщо вказівка видається незаконною, прокурор має право висло-
вити свої заперечення через спеціальну внутрішню процедуру [6].

Німецький стандарт етики включає такі категорії: незалежність, відповідаль-
ність, об’єктивність, стриманість, професійна компетентність та усвідомлення 
меж власних повноважень [6]. У цьому документі підкреслюється, що прокурор 
зобов’язаний діяти неупереджено та дистанціюватися від будь-якого сторонньо-
го впливу, зокрема політичного чи особистого характеру, а також забезпечувати 
баланс між інтересами держави, суспільства та правами особи [6]. Особлива ува-
га приділяється необхідності дотримання професійної стриманості у публічній 
поведінці та комунікації.

Водночас Тези щодо професійної етики суддів та прокурорів виходить із того, 
що етичні стандарти не можуть бути повністю формалізовані, оскільки профе-
сійна діяльність прокурора пов’язана з прийняттям рішень у складних і часто 
неоднозначних ситуаціях. У зв’язку з цим у вказаному документі акцентується 
увага на важливості постійної саморефлексії, здатності до критичного аналізу 
власних дій та усвідомлення особистої відповідальності за прийняті рішення [6]. 
Такий підхід свідчить про домінування у Німеччині ціннісно-орієнтованої мо-
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делі етики прокурора, яка базується не лише на дотриманні правових приписів, 
але й на внутрішніх професійних стандартах поведінки.

Варто відмітити, що німецька система робить ставку на освіту. Наприклад, у 
Шлезвіг-Гольштейні етичні питання обговорюються у форматі «етичних раун-
дів», де молоді фахівці аналізують реальні моральні дилеми без загрози дисци-
плінарних санкцій [7, с. 22].

В Італії прокурорська етика регулюється Кодексом етики звичайних магі-
стратів (Codice Etico), прийнятим Національною асоціацією магістратів (ANM) 
[8]. Італійська модель характеризується концепцією «магістрата-сервісанта», 
який працює виключно для забезпечення прав людини. Згідно з італійським 
Кодексом, магістрат у соціальному житті повинен поводитися з гідністю, корек-
тністю та чутливістю до суспільного інтересу [8]. У професійній діяльності він 
керується цінностями особистої безкорисливості, незалежності та неупередже-
ності [8]. Важливою є стаття 13 Кодексу, яка прямо зобов’язує прокурора бути 
неупередженим і шукати істину, збираючи докази як проти, так і на користь 
підозрюваного [8]. Прокурору заборонено приховувати від судді докази, що 
можуть свідчити про невинуватість особи [8]. Італійський прокурор повинен 
уникати будь-якого залучення до центрів сили (політичних чи бізнесових), що 
можуть вплинути на його імідж незалежного фахівця [8]. Особлива увага при-
діляється відносинам з адвокатами: дружні стосунки не повинні афішуватися 
перед клієнтами адвоката, а якщо адвокат використовує ці зв’язки для саморе-
клами, магістрат зобов’язаний припинити такі відносини [8]. Це свідчить про 
високий рівень формалізації етичних вимог та спрямованість італійської моделі 
на забезпечення реальної неупередженості й довіри до магістратури.

Етичні стандарти прокурорів в Іспанії закріплені в Кодексі етики Міністер-
ства юстиції, прийнятому у 2021 році [9]. Цей документ відображає сучасні тен-
денції європейського права, зокрема вимоги щодо ефективності, прозорості та 
соціальної відповідальності. Прокурор в Іспанії діє як державний службовець, 
що дотримується принципів цілісності, справедливості, неупередженості та 
об’єктивності [9]. Іспанський Кодекс етики Міністерства юстиції містить де-
тальну регламентацію поведінки прокурора у відносинах із засобами масової 
інформації. Прокурори зобов’язані уникати будь-якого фаворитизму, а при пе-
редачі інформації повинні керуватися критеріями суворості та об’єктивності 
[9]. Важливим є пункт про те, що прокурори повинні абстрагуватися від своїх 
особистих переконань, якщо ті можуть перешкоджати об’єктивному виконан-
ню обов’язків [9].

Цікавим аспектом іспанської моделі є акцент на принципі рівності, особливо 
між жінками та чоловіками, а також впровадження гендерної перспективи при 
тлумаченні та застосуванні правових норм [9]. Прокурорам заборонено прийма-
ти будь-які подарунки чи запрошення, що виходять за межі простої ввічливості 
та соціальних звичаїв, особливо якщо вони пропонуються у зв’язку з конкрет-
ною справою [9]. У внутрішніх відносинах іспанський прокурор повинен де-
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монструвати ввічливість і повагу до колег, беручи активну участь у колегіальних 
органах прокуратури та відкрито висловлюючи свої розбіжності під час засідань 
[9]. Таким чином, іспанська модель демонструє орієнтацію на комплексне регу-
лювання професійної поведінки прокурора з урахуванням як юридичних, так і 
соціальних аспектів його діяльності.

Етичні стандарти діяльності прокурора у країнах Європейського Союзу є фун-
даментальною складовою верховенства права та демократичного врядування. 
Порівняльно-правовий аналіз свідчить про те, що незважаючи на різноманітність 
національних систем, європейську прокурорську спільноту об’єднує спільне ро-
зуміння прокурора як гаранта прав людини, об’єктивного представника закону та 
цілісної особистості, чия гідність є невід’ємною від авторитету держави. 

Досвід зарубіжних країн щодо етики прокурора є корисним з точки зору 
можливої імплементації кращих зарубіжних практик у національне законодав-
ство. Доцільним є запозичення механізмів, що забезпечують реальну незалеж-
ність та стійкість до стороннього тиску. Зокрема, доцільним є впровадження ні-
мецької практики «етичних діалогів» – регулярних обговорень моральних дилем 
у колективі, що допомагає формувати імунітет до корупційних ризиків та адмі-
ністративного впливу. Крім того, нагальною є адаптація французьких та іспан-
ських стандартів «цифрової етики», які чітко обмежують активність прокурорів 
у соціальних мережах та медіа, забороняючи будь-яку демонстрацію політичних 
симпатій або використання статусу для самопіару. Такий підхід дозволить тран-
сформувати українську прокуратуру в орган, що користується високим рівнем 
суспільної довіри, забезпечує неупереджене здійснення своїх повноважень та 
відповідає європейським стандартам професійної етики.

Для України успішна імплементація європейських етичних стандартів вима-
гає переходу від формального декларування норм до створення дієвих механіз-
мів їх підтримки та захисту. Запозичення досвіду Франції щодо єдиних стандар-
тів магістратури, Німеччини щодо етичного виховання дозволить сформувати в 
Україні покоління прокурорів, здатних користуватися високою довірою суспіль-
ства та ефективно виконувати свої функції в сучасних умовах. 
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ЩОДО ЗНАЧЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПРОГРАМИ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

Проблематика протидії корупції в нашій державі упродовж тривалого часу 
залишається предметом обговорень та дискусій. Національне законодавство 
неодноразово змінювалось задля мінімізації негативних наслідків корупції, 
протидії цьому негативному соціальному явищу та попередження виникнен-
ня факторів, що сприяють його появі та розвитку. Утім, як свідчать результати 
соціологічних опитувань, показники Рейтингу сприйняття корупції, відомості 
ЗМІ, проблема корупції в нашій державі ще доволі далека від вирішення. Задля 
забезпечення систематизації та послідовності антикорупційних рішень та дій на 
всеукраїнському рівні Кабінет Міністрів України затверджує державну антико-
рупційну програму, яка має на меті втілення у життя державної антикорупційної 
стратегії. 

На локальному рівні подібні програми затверджуються й окремими органа-
ми. В рамках нашого дослідження увагу буде приділено антикорупційній про-


